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La planificacion constituye una accién cotidiana de las instituciones culturales de Andalucia, como via para abordar
los retos que plantea un contexto social, econdmico e institucional cambiante. Se trata de atender tanto a la
conservacion y conocimiento de sus bienes, como a la comprometida mision que tiene encomendada la cultura para
el bienestar y desarrollo social, economico y cultural de su entorno. Ello supone concebir la planificacién no solo
como instrumento técnico y administrativo, sino como recurso necesario para reforzar la interaccion entre
instituciones y entre éstas y el resto de la sociedad.

Los planes directores son un instrumento fundamental en esta orientacion estratégica de la politica cultural andaluza
como referente Ultimo para la gestion de los bienes culturales tutelados desde los Conjuntos Culturales. En el caso
del Plan Director del Conjunto Arqueolégico Dolmenes de Antequera confluyen, ademas, tres circunstancias que lo
hacen singular.

e Por una parte, se trata del primer plan de esta categoria que se aprueba para un Conjunto Cultural de
titularidad autonomica y, en consecuencia, es también el primero formulado siguiendo las directrices
tcnicas establecidas por la Orden de 3 de marzo de 2016, de la Consejeria de Cultura.

e Por otra, se redacta en el nuevo marco creado a partir de la decision tomada el 15 de julio de 2016, en la
407? sesion del Comité del Patrimonio Mundial de UNESCO celebrada en Estambul, de declarar Patrimonio
Mundial el Sitio de los déimenes de Antequera, como el primer bien megalitico del continente europeo.

* Y, por ultimo y muy vinculado a lo anterior, el Plan se ha elaborado teniendo muy presente la participacion
de la Zona Arqueoldgica en el ambito muy superior declarado Patrimonio Mundial o incluido en su area de
amortiguamiento, lo que ha hecho necesario prestar una especial atencion al entorno territorial en el que
se ubica el CADA y a la cooperacién con las administraciones y agentes presentes en él.

La singularidad del Plan viene a reflejar, también, la propia singularidad de los bienes tutelados desde el CADA.
Construidos en el periodo Neolitico y en la Edad del Cobre, los megalitos antequeranos fueron utilizados con fines
rituales y funerarios y son reconocidos exponentes del Megalitismo europeo. El Sitio de los délmenes de Antequera,
que formaba parte de la Lista Indicativa del Patrimonio Mundial en 2012, se presenta como un bien en serie
formado por tres bienes culturales (los délmenes de Menga y de Viera y el tholos de El Romeral) y dos bienes
naturales (La Pefa de los Enamorados y El Torcal de Antequera). Se trata de una de las primeras integraciones
conscientes de arquitectura y paisaje monumental de la Prehistoria europea. No en vano, las estructuras megaliticas
se presentan bajo la apariencia de paisaje natural (enterradas bajo tumulos de tierra), subordinando su orientacion a
dos monumentos naturales: La Pefia de los Enamorados y El Torcal. Ambos constituyen dos hitos visuales
indiscutibles del Sitio.

La declaracion de 2016 ha reconocido que el bien tiene Valor Universal Excepcional (VUE) por los siguientes motivos

¢ La magnitud colosal de los megalitos, caracterizada por el uso de grandes bloques de piedra que forman
camaras y espacios con techos adintelados (Menga y Viera) o falsas cupulas (EI Romeral), da fe de la
planificacion arquitectonica excepcional de aquellos que los construyeron y crearon formas arquitectbnicas
unicas

¢ La interaccion intima de los monumentos megaliticos con la naturaleza, que se manifiesta en el pozo
profundo de Menga y en la orientacion de Menga y El Romeral hacia supuestas montafias sagradas (La
Pefia de los Enamorados y El Torcal), enfatiza la singularidad de este paisaje funerario y ritual prehistorico

e Las tres tumbas, con el caracter unico de sus disefios y sus diferencias tcnicas y formales, son una
prueba de la coexistencia de las dos grandes tradiciones arquitectbnicas megaliticas de la peninsula
Ibérica, asi como de la union de una variedad de tipologias arquitectdnicas, una rica muestra de la diversa
arquitectura megalitica funeraria de Europa
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Igualmente significativo de la singularidad de los Délmenes de Antequera son los criterios que han justificado su
inscripcion como Patrimonio Mundial:

CRITERIO (i): representar una obra maestra del genio creador humano. Los tres monumentos megaliticos de
Antequera se encuentran entre las manifestaciones de la arquitectura megalitica mas destacadas y reconocidas
universalmente. El ejemplo mas representativo es el dolmen de Menga, muestra de colosalismo y Unico dolmen
conocido que presenta pilares interiores. Se trata de uno de los délmenes de mayores dimensiones y obra cumbre
de la arquitectura adintelada en la Prehistoria reciente europea, cuya grandiosidad radica precisamente en la
creacion de un espacio interno realmente asombroso que no encuentra paralelismos en el Megalitismo mundial.

Se ha considerado que el numero, tamafio, peso y volumen de los bloques de piedra transportados y agrupados en
la depresion de Antequera mediante tecnologia rudimentaria, asi como las caracteristicas arquitectnicas de los
monumentos que conforman estos tres megalitos, convierten a los Délmenes de Antequera en uno de los trabajos
de ingenieria y arquitectura mas importantes de la Prehistoria europea y en uno de los exponentes mas significativos
y reconocidos del megalitismo europeo. Como tal, los dolmenes de Menga y Viera y el tholos de EI Romeral
representan un excelente ejemplo del genio creador humano.

CRITERIO (jii): Aportar un testimonio tnico o por lo menos excepcional de una tradicién cultural o de una civilizacion
que sigue viva o que desaparecid. Se ha considerado que el expediente de candidatura proporciona elementos para
declarar que el Sitio de los ddlmenes de Antequera ofrece una vision excepcional de las practicas funerarias y
rituales de una sociedad prehistorica altamente organizada del Neolitico y de la Edad del Bronce en la peninsula
Ibérica. Los Dolmenes de Antequera materializan una extraordinaria concepcion del paisaje megalitico, siendo
exponentes de una auténtica relacién con los monumentos naturales a los que estan vinculados intrinsecamente.

Diferenciandose de las orientaciones canonicas hacia el amanecer, esta relacion muestra las orientaciones
andémalas de sus monumentos megaliticos: Menga es el unico dolmen en Europa continental que se orienta hacia
una montafia antropomorfa como La Pefia de los Enamorados; y el tholos de EI Romeral, orientado hacia la sierra
de El Torcal, es uno de los raros casos en toda la peninsula Ibérica de orientacion a la mitad occidental del cielo.
Este criterio toma como fundamento el hecho de que el conjunto formado por los tres monumentos megaliticos y los
dos monumentos naturales representa una tradicion cultural muy particular que hoy ha desaparecido.

CRITERIO (iv): Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de construccion, de un conjunto arquitectnico o tecnologico,
o de paisaje que ilustra una o mas etapas significativas de la historia de la humanidad. Se considera que el
expediente de candidatura proporciona elementos para justificarlo, pues el Sitio de los déimenes de Antequera
constituye un excelente ejemplo de un conjunto monumental megalitico compuesto de tres monumentos megaliticos
(los délmenes de Menga y Viera y el tholos de El Romeral) que son reflejo de una etapa de la historia de la
humanidad en la que se construyeron los primeros monumentos ceremoniales en Europa occidental.

Los tres tipos diferentes de arquitectura megalitica que se aprecian en el conjunto dolménico, representativos de las
dos grandes tradiciones megaliticas de la peninsula Ibérica (arquitectura adintelada en el caso de Menga y Viera y la
arquitectura de techos de falsa cupula de ElI Romeral) y la singular relacion entre los dolmenes y el entorno
paisajistico de Antequera (los tres monumentos megaliticos estan enterrados bajo tumulos de tierra y dos megalitos
estan orientados hacia los monumentos naturales de La Pefia de los Enamorados y El Torcal) ponen de manifiesto la
originalidad de este bien, sin lugar a dudas una de las expresiones del megalitismo mas importantes a nivel
mundial.

Un ultimo rasgo diferenciador del Sitio radica en el hecho de que, como lugar de memoria, ha mantenido su valor y
significacion cultural a lo largo de casi seis milenios, como demuestran sus reiteradas utilizaciones con fines
funerarios en la Edad del Bronce, la Edad del Hierro, la Antigliedad y el Medievo, hasta la actualidad con la
presencia al pie de los tumulos de Menga y Viera del cementerio de la ciudad de Antequera.
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Orientacion general del Plan.

Las actuaciones para la consecucion de una tutela patrimonial del Sitio de los déImenes de Antequera se han venido
desarrollando, desde su reconocimiento a mediados del siglo XIX hasta nuestros dias, con una serie de acciones
encaminadas a su valorizacion, sobresaliendo la importancia en los ultimos afios de la investigacion y la generacion
de conocimiento como estrategia fundamental para lograr su mencionada incorporacion a la Lista promovida por la
UNESCO.

La institucion del CADA tiene la mision de ejercer la tutela del patrimonio prehistorico cuya custodia se le
encomienda: unos bienes culturales de excepcion en un marco paisajistico de referencia y un contexto arqueologico
bien definido, y unas importantes colecciones. Para su ejercicio, se ha formulado este Plan Director con vigencia
hasta 2025, con la finalidad de alcanzar la tutela patrimonial efectiva, —o sea, la administracion de excelencia-,
mediante el desarrollo de una secuencia encadenada de acciones, es decir, como una cadena ldgica.

Se trata de un proceso secuencial integrado por cuatro niveles de intervencion relacionados y dependientes, cuyo
orden viene determinado por la logica y la metodologia cientificas: el patrimonio se investiga, se protege, se conserva
y restaura para, finalmente, difundirse. Una investigacion solvente posibilitard una adecuada proteccion juridica, una
correcta intervencion de conservacion y restauracion, y una difusion de excelencia.

Un proceso integral que tiene como ultimo objetivo la transferencia a la ciudadania como depositaria del mismo,
porque—de acuerdo con el mandato del legislador- “Todas las medidas [...] que la Ley establece sdlo cobran sentido
si, al final, conducen a que un numero cada vez mayor de ciudadanos pueda contemplar y disfrutar las obras que
son herencia de la capacidad colectiva de un pueblo. Porque [...] estos bienes deben estar adecuadamente puestos
al servicio de la colectividad en el convencimiento de que con su disfrute se facilita el acceso a la cultura y que ésta,
en definitiva, es camino seguro hacia la libertad de los pueblos”. Asi reza en el preambulo de la Ley del Patrimonio
Historico Espafiol.

En el marco de este planteamiento secuencial, que ha inspirado la redaccion del Plan, se han fijado unos margenes
temporales y territoriales:

*  El marco temporal establece un arco cronolégico de amplio espectro, fundamentado en la diacronia del
Sitio, pudiendo incluso ampliarse, en su vertiente historiografica, hasta el presente, si bien se priorizan los
contenidos relacionados con las comunidades que dan lugar a estas grandes construcciones megaliticas
desde el Neolitico a la Edad del Bronce.
*  El marco especial definido contempla tres ambitos diferenciados en funcién de la naturaleza de las lineas
de actuacion:
> El de proteccion y conservacion, determinado por el espacio directamente afectado por la
declaracion de Zona Arqueologica, y la musealizacion de sus bienes

> El de investigacion y difusion, las Tierras de Antequera, definido como el espacio de los
constructores de los doimenes. Este serd también el eje de la exposicion permanente del proyectado
Museo de Sitio, que llevara por titulo Antequera Milenaria. Ello supone el reconocimiento de la
continuidad espacial y temporal que existe entre el ser humano, los déimenes y el territorio. Es decir,
que los dolmenes se insertan y forman parte de un paisaje humanizado, -las Tierras de Antequera-,
que se ha ido transformando desde la Prehistoria

> Y, finalmente, el derivado de la inscripcion en la Lista de Patrimonio Mundial del Sitio de los
déimenes de Antequera, para lo que se cuenta ya con el Consejo de Coordinacién del Sitio de los
délmenes de Antequera creado en febrero de 2018 e integrado por los representantes de las
administraciones y propietarios responsables de los distintos bienes incluidos en la propuesta,
siendo el Conjunto Arqueologico la institucion en quien recaera la representacion y la responsabilidad
del seguimiento de la gestion del Sitio.
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Marco normativo.

La Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museogrdficas de Andalucia, dedica el Capitulo Il del
Titulo Ill a la planificacion museistica, institucionalizando, como expone su exposicion de Motivos, su metodologia en
la gestion de las instituciones museisticas de Andalucia. Esta planificacién se vertebra en torno al Plan Museologico,
el Plan de Seguridad y el Plan Anual de Actividades y la Memoria de Gestion, recogidos en los articulos 26, 27 y 28
de la mencionada ley.

Por su parte, la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histirico de Andalucia, dedica los Capitulos Il y IlI
del Titulo IX a los conjuntos culturales, sefialandose en el articulo 79 la necesidad y obligatoriedad de formular y
ejecutar un Plan Director.

Asimismo, la Ley de Museos y Colecciones Museograficas de Andalucia avanza en la definicion de museo al
comprender también las instituciones de caracter permanente, abiertas al publico, al servicio de la sociedad y de su
desarrollo, que tutelan recintos, espacios o conjuntos de bienes inmuebles o agrupaciones de los mismos, y que
posean valores historicos, artisticos, arqueologicos, etnoldgicos, industriales o de cualquier otra naturaleza cultural.
De manera mas explicita, la Ley 7/2011, de 3 noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de
Andalucia, en su Disposicién final tercera, precisa que los conjuntos culturales se regiran por lo dispuesto en la
legislacion reguladora de museos. De este modo, los conjuntos culturales se equiparan a los museos, incorporando
el nuevo paradigma patrimonial del paisaje al museo como contenido, contenedor y marco de gestion.

En este sentido, tanto los conjuntos culturales como los museos y colecciones museograficas han de atenerse a las
previsiones que establece la Ley 8/2007, de 5 de octubre.

Por su parte, el Estado Espafiol, a traws del Ministerio de Cultura en sus diversas formas, ha trabajado en la
normalizacion de los planes museologicos para los museos de titularidad estatal, iniciativa que se consolidd en
2005 con la publicacion del documento Criterios para la elaboracion del Plan Museoldgico®, que esté permitiendo
homogeneizar estos instrumentos de planificacién. Desde el convencimiento de la mejora que estd suponiendo la
implantacion de una metodologia compartida, la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia ha optado por
asumir lo esencial de las directrices programaticas del Gobierno de Espafa, utilizando similar estructura y
terminologia para la planificacion de las instituciones museisticas radicadas en nuestra Comunidad Autbnoma.

Por otro lado, el Consejo de Gobierno, por acuerdo de 27 de septiembre de 2011, aprobd la formulacion del Sistema
de Planificacion de Politicas Culturales de la Junta de Andalucia, en el que se establece el marco para el desarrollo
de planes de distinta indole en la administracion cultural; como los Planes Generales de Bienes Culturales de
Andalucia, el Plan de Calidad de los Museos Andaluces, o, para el ambito especifico de las Instituciones, el Plan
Director de la Alhambra y el Generalife. La experiencia acumulada en la concepcién y elaboracion participada, y la
aplicacion, ejecucion y evaluacion de este corpus de planificacion, allana el terreno para avanzar, en una necesaria
nueva etapa, en las politicas culturales y su instrumentacién.

La Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia ha incidido en los ultimos tiempos sobre la importancia de la
planificacién para adaptar las instituciones culturales a un nuevo tiempo y reforzar la coherencia de sus politicas,
dirigidas a potenciar la visibilidad de su accion y los principios que la inspiran.

Es por lo que la Consejera de Cultura, en virtud de un desarrollo mas eficaz de las normas arriba citadas, dict la
Orden de 3 de marzo de 2016, por la que se aprueban las directrices Ecnicas para la elaboracion de los
documentos de planificacion y evaluacion de los museos, colecciones museogrdficas y conjuntos culturales de
Andalucia. Esta Orden nace con el objeto de establecer unas instrucciones #cnicas que constituyan un instrumento
util y abierto a todas las instituciones museisticas de Andalucia.

1 AAVV (2005): Criterios para la elaboracién del Plan Museolégico. Ministerio de Cultura. Madrid.
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Los conjuntos culturales formularan dos planes a largo plazo, el Plan Director y el Plan de Seguridad, que han de
disenar las estrategias con las que enfocar sus problemas y potencialidades, buscando la concertacion con el mayor
numero de agentes interesados o que puedan verse afectados.

El Plan Director es el documento de planificacion museistica en sentido global e integrador, de caracter finalista, que
ordena objetivos y actuaciones en la institucion, en todas y cada una de sus areas funcionales, estableciendo una
secuencia de prioridades. Se entiende como una guia que, de forma concisa, ordenada y clara, analiza la situacion
presente de la institucion, sus potencialidades y necesidades, y propone de forma priorizada las actuaciones en
todos los aspectos de su funcionamiento a largo plazo.

El Plan Director se estructura en programas, que constan de descripcién, diagndstico y propuestas. Los programas
deberan estar relacionados entre si, y sus contenidos ser coherentes unos con otros, de manera que el documento
de planificacion ofrezca una vision global y evite contradicciones internas. Los programas se convierten asi en los
puntos de referencia que deben guiar la redaccion y ejecucién de los proyectos futuros, segun los fines marcados.
Los programas que componen el Plan Director son los siguientes: |. Programa de estrategia institucional, II.
Programa de territorio y sociedad, Ill. Programa arquitectnico, IV. Programa de patrimonio, V. Programa expositivo,
VI. Programa de investigacion, VII. Programa de comunicacion y difusién, VIII. Programa de recursos econoémicos, IX.
Programa de recursos humanos.

El Plan de Seguridad establece la organizacion de los medios humanos y tcnicos disponibles para el control y
respuesta inmediata ante las posibles incidencias que afecten a la proteccion de la institucion. Se concibe como un
documento integral, tanto en sus contenidos como en sus objetivos, que ha de incluir los aspectos relacionados con
la sede, las personas y particularmente con los bienes culturales custodiados, ya que son los que confieren su razén
de ser a las instituciones museisticas. En todos los casos siempre se dara prioridad, en primer lugar, a la seguridad
de las personas, en segundo lugar, al patrimonio y, por ultimo, al edificio. El programa evaluara la situacién de
partida de las instituciones museisticas y servira para disefiar las actuaciones imprescindibles que se han de
acometer, para disponer de los recursos humanos, medios tcnicos y medidas organizativas necesarias para afrontar
cualquier riesgo posible.

El Plan de Seguridad se estructura en tres apartados, a traves de los cuales trata de identificar la situacion de
partida en cuanto a riesgos (Descripcion), evaluar la situacion de la instituciéon museistica frente a ellos (Diagndstico)
y plantear la mejora de su organizacion (Propuestas).

Ademas de los planes a largo plazo descritos, existen planes a corto plazo llamados Planes Anuales de Actividades.
En ellos se recogerdn las previsiones de actuacién de la institucion en una anualidad determinada.
Consecuentemente, se desprenden de aquellos planteamientos generales realizados por la institucion en su
documento de planificacion general, en un ejercicio de congruencia. El Plan Anual de Actividades es un documento
en el que se reflejan a priori, ordenada y razonadamente, por programas, todas las actividades que la institucion se
propone realizar en una anualidad natural completa. Concreta, para la anualidad futura, la programacion establecida
a largo plazo por el Plan Director. El Plan Anual de Actividades no deberda modificar o entrar en contradiccion con el
Plan Director.

Por su parte, el grado de cumplimiento de este Plan Anual se vera reflejado en las Memorias de Gestién, que
también tendrdn consideracion anual. Los documentos de planificacion han de ser objeto de un continuo
seguimiento y evaluacion, mediante los indicadores seleccionados, que permitid el ajuste de las actuaciones
inicialmente previstas. La Memoria de Gestion ha de recoger, a posteriori, el resultado del trabajo de la institucion en
una anualidad natural completa, tanto en lo programado en el Plan Anual como en aquellos aspectos que, aunque
no pudieran preverse en éste, han debido ser ejecutados. Dicha Memoria de Gestion contendra una parte descriptiva
y cuantitativa, asi como otra cualitativa, que analizard los datos y cifras que la anualidad arroje. Ademas, ha de
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realizar el seguimiento y evaluacion de la programacion instituida en el Plan Director, mediante el analisis de los

indicadores de evaluacion que, en funcion de los objetivos fijados, cada programa hubiese establecido.

Iter para la aprobacion del Plan Director del Conjunto Arqueolégico Délmenes de Antequera.

16

En 2004 la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia impulsa la puesta en valor del Conjunto
Arqueoldgico Délmenes de Antequera nombrando a su primer director. Asimismo, encarga la gestion de las
actividades que alli se desarrollen a la Empresa Publica de Gestién de Programas Culturales. La respuesta
ciudadana a estas iniciativas es la constitucion de una Asociacion amiga de los ddimenes de Antequera en el
afio 2005.

En 2005 se comienza a elaborar el documento del Plan Director del Conjunto Arqueologico Dolmenes de
Antequera de acuerdo con la metodologia del Gobierno de Espafa. Se lleva a cabo la adaptacion del Programa
Museoldgico proyectado para museos de colecciones a un Plan Director para una institucion museistica mas
compleja como es el Conjunto Arqueoldgico que, ademas de los bienes muebles de su coleccién, cuenta con
bienes culturales de caracter inmueble bajo su tutela. De ahi la configuracion del Programa Patrimonial, que
contendria todas las acciones a llevar a cabo sobre la Zona Arqueoldgica de los Délmenes de Antequera y
sobre la coleccion de bienes muebles.

A partir de este momento, el director del Conjunto Arqueoldgico pronunciard casi medio centenar de
conferencias de presentacion del Proyecto de tutela y valorizacion de los Dolmenes de Antequera en jornadas,
seminarios, cursos y congresos celebrados en universidades andaluzas y espafiolas, Academias, asi como en
centros e instituciones culturales:

— Universidades. En la Universidad de Sevilla; en el Master de Arqueologia y Territorio de la
Universidad de Granada; en los Cursos Universitarios de Verano “Intendente Olavide” de la
Universidad de Jaén; en la Universidad Internacional de Andalucia (UNIA); en la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED); y en el Master Universitario en Arqueologia de la
Universidad de Valencia.

—  Cursos. En los Cursos de Otofio Antequera Milenaria, en el curso “El Patrimonio Mundial en la
era de la cultura global. A proposito del 30 aniversario de la inclusion de la Alhambra y el 20
aniversario del Albaicin en la Lista de Patrimonio Mundial”.

— Academias. En la Real Academia de Nobles Artes de Antequera; en la Academia Malaguefna de
Ciencias; y en la Real Academia de Ciencias de Sevilla.

—  Sociedades. En la Sociedad Erasmiana de Malaga y en la Sociedad Economica de Amigos del
Pais de Malaga.

— Jornadas .En la Jornada técnica de AR&PA sobre “La gestion del Patrimonio Mundial de la
UNESCO: Sitios prehistdricos de Espafia y Portugal”, en Valladolid; en las Jornadas Técnicas del
Conjunto Arqueoldgico Ddélmenes de Antequera; en las Jornadas de Turismo Interior y
Sostenibilidad, Encuentro de Profesionales del Sector Turistico; en las Jornadas Técnicas sobre
los Planes Directores como instrumentos de Gestion en Espacios Culturales.

— Congresos. . En los Congresos de Prehistoria de Andalucia; y en el Congreso Internacional:
“Medina Azahara y las Ciudades Islamicas Patrimonio Mundial”.
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—  Museos. En el Museo de la Ciudad de Antequera y en el Museo del Patrimonio Municipal de
Malaga.

— Oftros. En el parque del Guadalteba; en la Galeria de Arte Contemporaneo Casaborne de
Antequera; en el Ambito Cultural de EI Corte Inglés; en la tertulia de los lunes de El Pimpi en
Malaga; en FORUM 2000 en Madrid; ante la Federacion de Asociaciones de Vecinos Las
Almenillas de Antequera; en la Catedra de Mayores de Antequera; en el Colegio de Graduados
Sociales de Malaga; y en el Centro del Profesorado José Rodriguez Galan.

En 2006 se celebran en el Archivo Histrico Municipal de Antequera las | Jornadas Técnicas del Conjunto
Arqueologico Dolmenes de Antequera, donde se presentan las lineas basicas del Plan Director del Conjunto
Arqueologico Délmenes de Antequera ante un grupo de expertos en prehistoria y arqueologia.

El 14 de marzo de 2007 se desarrollan en el Instituto Andaluz del Patrimonio Historico las Il Jornadas
Técnicas, elaborandose a partir de este momento el Documento previo al Avance del Plan Director del
Conjunto Arqueoldgico Dolmenes de Antequera.

El 13 de noviembre de 2007 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia acuerda la aprobacién del Plan
Estratégico para la Cultura en Andalucia (PECA).

El 13 de diciembre de 2007 se lleva a cabo en el Recinto 1 del Conjunto Arqueoldgico la inauguracion del
Centro de Recepcion de Visitantes, el Observatorio del Caminante, el Centro Solar y dos plataformas para
aparcamientos.

Durante los dias 24 y 25 de abril de 2008 tienen lugar las Il Jornadas Técnicas del Conjunto Arqueologico en
la Finca Algaba de Ronda donde, con cincuenta especialistas pertenecientes a diversas instituciones, se
analiza el Avance del Plan Director del Conjunto Arqueologico Délmenes de Antequera con un debate sobre los
programas y proyectos. Fruto de esta reunién y dentro de la serie de Cuadernos PH, se publica la monografia

“Délmenes de Antequera. Tutela y Valorizacion hoy>.

Mediante el Decreto 25/2009, de 27 de enero, se inscribe en el Catdlogo General del Patrimonio Historico
Andaluz como Bien de Interés Cultural, con la tipologia de Zona Arqueoldgica, el ambito arqueologico de los
Dolmenes de Antequera. Con ello se lo dota de un régimen de proteccion singularizado y con un entorno
especifico mas alla del automatico definido en la disposicion adicional cuarta de la Ley de Patrimonio Histdrico
Esparol de 1985.

El 21 de mayo de 2009 el Parlamento de Andalucia aprueba por unanimidad una Proposicién no de Ley que
insta al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia el inicio del expediente de propuesta para la declaracion
del Sitio de los dolmenes de Antequera como Patrimonio Mundial ante el Gobierno de Espafia, para su
presentacion a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprueba, el 27 de abril de 2010, el Decreto 280,/2010 por el
que se crea y se regulan la organizacion, atribuciones y funcionamiento del Conjunto Arqueoldgico Ddlmenes
de Antequera como servicio administrativo con gestion diferenciada, para el mejor cumplimiento de los fines
que se le asignan y por razones de especializacion funcional e identificacion singular del servicio publico ante
la ciudadania, asi como para facilitar una mejora de la gestién. De esta manera, el Conjunto Arqueoldgico
Dolmenes de Antequera contara con una Direccion, como dérgano de caracter ejecutivo y de gestion, de la que

AAWV (2009): Ddlmenes de Antequera. Tutela y Valorizacion hoy (PH Cuadernos 23). Consejeria de Cultura. Sevilla.
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dependeran las Areas de Administracion, de Conservacion e Investigacion y de Difusion, y con una Comision
Técnica, como organo consultivo y de asesoramiento de caracter colegiado.

Asimismo, sefiala que la Comision Técnica, presidida por la persona titular de la direccién, estarda compuesta
por seis vocales que seran personas nombradas por un periodo de tres afios renovables, de entre personas
funcionarias de carrera o profesionales de reconocido prestigio en el ambito de la prehistoria, de la
arqueologia, del paisajismo, de la botanica, y de las demas disciplinas que afecten al mejor conocimiento de la
Zona Arqueoldgica, teniendo en cuenta el principio de representacion equilibrada de hombres y mujeres. La
Secretaria sera asumida por la persona responsable del Area de Administracion del Conjunto Arqueolégico.

Por orden del Consejero de Cultura, de 4 de febrero de 2011, se nombran a las personas integrantes de la
Comision Técnica. El nuevo estatuto juridico supone una mayor capacidad de actuacion que, junto al
Conjunto Arqueolégico de Madinat al-Zahra, lo posiciona de manera destacada entre las 27 instituciones
museisticas de la Junta de Andalucia, exceptuando a las que se gestionan mediante Agencias de caracter
administrativo, como es el caso del Conjunto Monumental de la Alhambra y el Generalife y del Centro Andaluz
de Arte Contemporaneo.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, el dia 12 de julio de 2011, aprueba el Decreto 245/2011, por
el que se inscribe en el Catalogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz como Bien de Interés Cultural, con
la tipologia de Zona Arqueoldgica, el yacimiento arqueologico de La Pefa de los Enamorados.

En el afio 2011 se publica el Avance del Plan Director del Conjunto Arqueoldgico Dolmenes de Antequera
2011-2018, partiendo del proceso de institucionalizacion, la definicion de la institucion mediante el
planteamiento conceptual, asi como su analisis y evaluacion, y finalmente los programas que proponen las
lineas de trabajo para hacer efectiva su tutela.

El documento de Avance del Plan Director del Conjunto Arqueoldgico Dolmenes de Antequera fue informado
por dos consultores externos. En primer lugar por el arquitecto Joaquin Hernandez de la Obra (2011-04-16) y,
mas tarde, por el economista y Profesor Titular de Economia Aplicada de la Universidad de Sevilla Enrique
Hernandez Pavn (2014-01-29).

En 2011, la Conservadora de Museos de la Direccion General de Bellas Artes y Patrimonio Cultural del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Espafia, Isabel lzquierdo Peraile, elabora un
informe sobre el documento estratégico que ponia de relieve la aplicacion del programa museologico a una
institucion como el Conjunto Arqueoldgico (2011-06-26).

En 2012 la jefa del Servicio de Museos de la Direccién General de Museos y Promocién del Arte de la
Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, Maria Soledad Gil de los Reyes, elabora un informe sobre el
Plan Director (2012-05-28).

El 27 de enero de 2012, el Sitio de los dolmenes de Antequera se incluye en la Lista Indicativa del Patrimonio
Mundial de la UNESCO.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en su sesion de 5 de noviembre de 2013, aprueba el
Decreto 222/2013 por el que declara la Zona Especial de Conservacion EI Torcal de Antequera, se amplia su
ambito territorial y se aprueba su Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales.

3

AAW (2011): £/ Conjunto Arqueoldgico Ddlmenes de Antequera: definicion, programacion e institucionalizacion. Documento de

avance del Plan Director. Consejeria de Cultura. Antequera.

18

PLAN DIRECTOR DEL CONJUNTO ARQUEDLGBICO DOLMENES DE ANTEQUERA



e E| 27 de marzo de 2014, el Pleno del Parlamento de Andalucia aprueba una declaracion institucional en apoyo
a la candidatura del Sitio de los dolmenes de Antequera para su declaracion como Patrimonio Mundial,
haciéndola coincidir con la celebracién del Consejo de Patrimonio Histdrico Espafiol, reunido en Plasencia,
donde el Consejero de Educacion, Cultura y Deporte de la Junta de Andalucia presentaba la propuesta. Con la
unanimidad del Consejo, es ratificada como Unica candidatura espafola de 2015 para su inclusién en la Lista
Representativa del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

e El 30 septiembre de 2014, la Junta de Andalucia presenta la propuesta de inscripcién del Sitio de los
ddlmenes de Antequera al Gobierno de Espafa para su remision a UNESCO.

e E| 8 de abril de 2015, por orden del Consejero de Cultura, se nombran a las personas integrantes de la
Comision Técnica del Conjunto Arqueoldgico Dolmenes de Antequera.

e  El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia aprueba el Decreto 67/2016, de 23 de febrero, por el que se
inscribe en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz, como Bien de Interés cultural, con la tipologia
de Zona Arqueologica, la cueva de El Toro, en El Torcal de Antequera.

e El 15 de julio de 2016, en la 40° sesion del Comitt del Patrimonio Mundial celebrada en la ciudad de
Estambul, el Sitio de los déimenes de Antequera es declarado Patrimonio Mundial de la UNESCO, con el
numero de referencia 1501. En su resolucién, encomienda a la institucion del Conjunto Argueologico
Dolmenes de Antequera la representacion y el seguimiento de la gestion del Sitio, y recomienda al Estado
Parte que tenga en cuenta los siguientes puntos:

—  Finalizar el plan de proteccion especial del Sitio de los déimenes de Antequera y revisar el Plan
General de Ordenacion Urbana a fin de dar respuesta a las presiones provocadas por el desarrollo
que afectan al bien.

—  Reducir el volumen del Museo de Sitio.

— Elaborar indicadores de seguimiento para los impactos del desarrollo y del turismo sobre los
atributos del bien en serie.

—  Garantizar la coordinacion de los diversos organismos e instrumentos de planificacion relativos a la
gestién de cada uno de los elementos que componen el bien con el fin de mejorar su gestion.

— Integrar un procedimiento de evaluacion del impacto sobre el patrimonio en el sistema de gestion
con el fin de garantizar la evaluacion de los impactos del programa o proyecto sobre el Valor
Universal Excepcional del bien.

Y, finalmente, solicita al Estado Parte que remita al Centro de Patrimonio Mundial, antes del 1 de diciembre de
2019, un informe sobre la puesta en marcha de las recomendaciones mencionadas para el examen del
ICOMOS.

e El 14 de septiembre de 2016, la Consejera de Cultura, en el Parlamento de Andalucia, anuncia la elaboracion
de un plan integral de los Dolmenes de Antequera. Dicho plan permitira el compromiso con la UNESCO. Entre
otras cosas, el plan contempla la reforma del Museo de Sitio, asi como el establecimiento de relaciones
bilaterales con institutos y centros de investigacion sobre megalitismo de otros paises del mundo, en linea con
la solicitud efectuada por el Comitt de Patrimonio Mundial celebrado en Estambul.

La experiencia adquirida en los ultimos afios ha permitido redactar el Plan Director de acuerdo con la metodologia
establecida en la Orden de la Consejera de Cultura de 3 de marzo de 2016, por la que se aprueban las directrices
Bcnicas para la elaboracion de los documentos de planificacion y evaluacion de los museos, colecciones
museogrdficas y Conjuntos Culturales de Andalucia. Dicha orden define el Plan Director como el documento que
ordena objetivos y actuaciones estableciendo una secuencia de prioridades. Sobre esta linea de partida se han
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incorporado algunas caracteristicas especificas que responden a la naturaleza particular del Conjunto Arqueoloégico
Dolmenes de Antequera. Una de ellas es la adicion de un Programa de seguimiento y evaluacion. Otra es la
combinacion de los bienes muebles e inmuebles bajo tutela del Conjunto Arqueoldgico en un Unico programa que
sustituye asi al genérico Programa de colecciones, y que se ha denominado Programa de patrimonio. En la misma
idea, el Programa expositivo contempla de forma coherente la musealizacion integrada de la Zona Arqueoldgica —
bienes inmuebles- y la exposicion permanente —bienes muebles-—.
A tal fin, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto de creacion del Conjunto Ddlmenes de Antequera
como servicio administrativo con gestion diferenciada, por el que se le atribuye al Conjunto Arqueoldgico la
competencia de redactar el proyecto de Plan Director de la institucién, que contendra las directrices generales de
actuacion y que serd tramitado conforme a la normativa de aplicacion, se ha redactado el Plan Director del Conjunto
Arqueologico Délmenes de Antequera para el periodo de vigencia 2018 — 2025, con el desarrollo de los siguientes
programas:
|. Programa de Estrategia Institucional.

Il. Programa de Territorio y Sociedad.

Ill. Programa Arquitectonico.

IV. Programa de Patrimonio.

V. Programa Expositivo.

VI. Programa de Investigacion.

VII. Programa de Comunicacién y Difusion.
VIII. Programa de Recursos Econdmicos.
IX. Programa de Recursos Humanos.

X. Programa de Seguimiento y Evaluacion.

Estos programas se complementan con dos apartados mas dedicados a los Créditos del documento y a los
Testimonios de reconocimiento a personas, instituciones y empresas.

El Plan de Seguridad, que se aprueba conjuntamente con este Plan Director, esta encaminado a la homogeneizacion
de las instalaciones y medios de seguridad ante los riesgos en la institucion. Incluye los aspectos relacionados con la
sede, las personas y, particularmente, con los bienes culturales custodiados. Dicho Plan, con su disefio e
implantacion, establece la organizacién de los medios humanos y técnicos disponibles para el control y respuesta
inmediata ante las posibles incidencias que afecten a la proteccién de la institucion.
El Plan de Seguridad se ha dividido en tres apartados:

—  Descripcién: identificacion de la situacion de partida en cuanto a riesgos.

—  Diagnostico: evaluacion de la situacion de la institucion frente a ellos.

—  Propuestas: planteamiento de la mejora de su organizacion.
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Este documento pretende describir, diagnosticar y proponer siempre desde el punto de vista de la seguridad,
constituyendo una herramienta de trabajo eficaz en la que estén identificados los riesgos, detectadas las fortalezas y
debilidades de la institucién ante una situacion de riesgo y, quiza lo mas importante, descritos los protocolos de

actuacion.
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|. PROGRAMA DE ESTRATEGIA INSTITUCIONAL
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Este programa recoge la identificacion de la institucién, su caracter, las referencias historicas esenciales, y su
dependencia juridica y administrativa. Ademas precisa la mision y vision de la institucion, es decir, su razén de sery
su aportacion a la sociedad.

También se identifican y definen los objetivos y lineas estratégicas prioritarias considerando el contexto, y las
posibilidades presupuestarias, asi como los problemas, debilidades y fortalezas esenciales de la institucion.

El programa aborda de manera transversal la descripcion, diagndstico y propuestas de la institucion a fin de ofrecer
una visién global y proponer las lineas estratégicas de los demas programas.

I-1. DESCRIPCION: ANTECEDENTES, EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LA INSTITUCION.
I-1.1. Punto de partida.
I-1.1.1. Descripcion del origen de la institucion.

ANTECEDENTES.

Han sido diversas las instituciones que, a lo largo de la Historia Moderna y Contemporanea, han contado, en mayor
0 en menor medida, con la facultad de intervenir en la proteccidn y conservacion de los dolmenes de Antequera.

De gran importancia para el patrimonio espafiol fue la creacion de la Real Academia de la Historia, cuyos estatutos
fueron aprobados el 23 de mayo de 1735 por Felipe V. El 6rgano encargado de custodiar los objetos que en el
desarrollo del estudio de la Historia iban acumulando en la Academia fue el Gabinete de Antigiiedades. Este
consenw gran cantidad, no sélo de objetos -“antigliedades o antiguallas”-, sino también documentos procedentes en
muchos casos de las sucesivas desamortizaciones que se produjeron a lo largo del siglo XIX. Por otro lado, debe
tenerse en cuenta la creacion de la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando, auspiciada por Felipe V,
apoyada por Fernando VI e institucionalizada por Carlos Ill, como dérgano de alcance dentro del reformismo ilustrado.
Ambas academias seran los drganos mediante los cuales el gobierno llegue a conocer la importancia de
determinados inmuebles diseminados por el territorio nacional, adquiriendo especial importancia desde el punto de
vista arqueoldgico el Gabinete de Antigiiedades de la Real Academia de la Historia.

El siglo XIX trajo consigo varios intentos de legislar y actuar sobre el patrimonio, aunque este interés sélo se centrd
en la proteccion aislada de determinados monumentos, sin tener en cuenta su contexto, tanto de las zonas
arqueoldgicas como de los edificios monumentales.

En este periodo se produjo la fusion de dos ideas claramente ilustradas: por un lado, la aparicion en escena de una
incipiente arqueologia y, por otro, el concepto de caracter monumental que se otorgaba a determinados edificios.
Ambos idn siendo asumidos por los investigadores del momento, sentandose las bases para profundizar en la
conservacion, proteccion e investigacion de los délmenes con los fundamentos de la disciplina arqueoldgica.

Las Comisiones Provinciales de Monumentos Histdricos y Artisticos, dependientes de la Comisién Central de
Monumentos, fueron creadas en 1844 para proteger los edificios y objetos de arte que habian pasado a ser
propiedad del Estado tras las medidas desamortizadoras iniciadas en la década de 1830. En 1857, la Comisién
Central fue suprimida, trasladandose sus funciones a la Real Academia de San Fernando, quien dirigid las
comisiones provinciales, que estaran compuestas por diez académicos, cinco pertenecientes a la Real Academia de
la Historia y cinco a la de San Fernando. Asi se inicio una nueva etapa en la que se llevaron a cabo un nimero
determinado de declaraciones de monumentos nacionales como fue el caso de la Alhambra de Granada en 1870.
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A lo largo del siglo XIX la conservacion del dolmen de Menga fue casi totalmente nula, con la salvedad, en 1847, de
la actuacion de Rafael Mitjana y Ardison, arquitecto del Ayuntamiento de Malaga y miembro integrante de la
Comisién de Monumentos Artisticos e Histdricos de la provincia. Durante los trabajos de realizacion de un plano de
la provincia de Malaga, Mitjana obserwd que el dolmen de Menga estaba totalmente abandonado, con gran
acumulacién de tierra en su interior. Esta situacion le llewd a plantear que se llevase a cabo una excavacion, la
limpieza del interior y la colocacion de unas puertas para su custodia y preservacion. Asimismo, p ublico ese mismo
afo la primera monografia sobre el dolmen de Menga bajo el titulo Memoria sobre el templo druida hallado en las
cercanias de la ciudad de Antequera, provincia de Malaga. En esta publicacion de caracter cientifico no sélo se
aporta la primera representacion grafica del bien, sino que con ella se abren algunos frentes de discusion: la propia
denominacion del dolmen como “Mengal”, la posible cantera de origen en el cerro de la Cruz, la existencia de una
excavacion donde se localiza actualmente el pozo y un hueco abierto en la piedra cabecera, entre otros. De este
modo, Mitjana posiciona a Menga en la literatura cientifica europea y construye un imaginario de referencia para los
siguientes investigadores.

En 1885 el rey Alfonso Xll visita el dolmen de Menga, con motivo de los dafios producidos en la provincia por el
terremoto de Loja (Granada). Este hecho impulsa en 1886, mediante la intervencion de la Comision Provincial de
Monumentos de Malaga, que se lleve a cabo la declaracion de Monumento Nacional del dolmen de Menga por la
Real Orden de 1 de junio. Ese mismo afio se procede, mediante intervencion del Ministerio de Instruccion Publica y
Bellas Artes, a la compra de los terrenos donde se encontraba ubicado el citado dolmen, que pasaron a ser de
propiedad estatal. La declaracion de Monumento Nacional supondr un hito importante dentro del panorama de la
ciudad de Antequera, por lo que su Ayuntamiento intentard tomar las riendas, en la medida de sus posibilidades, en
la conservacion del dolmen de Menga, solicitando el 19 de febrero de 1887 al Ministerio de Fomento una
subvencién para su conservacion y vigilancia.

A partir de este momento la conservacion del dolmen se encontrard en manos de tres poderes: el Ministerio de
Fomento, del que dependian las Juntas Provinciales de Instruccién Publica y Bellas Artes, llamadas también
Direccion General de Instruccion Publica y Bellas Artes, establecidas por Ley de 9 de septiembre de 1857, la
Comision Provincial de Monumentos de Malaga y el Ayuntamiento de Antequera.

Se sabe por el Acta capitular del Ayuntamiento de Antequera, en su sesion del 5 de diciembre de 1896, que la
Direccion General de Instruccion Publica encarg al arquitecto director de las obras de la Catedral de Sevilla (Joaquin
Fernandez Ayarragaray) un “proyecto de conservacion y embellecimiento de la Cueva de Menga”, en razon de no
haberse cumplido este encargo por el arquitecto de la Alhambra de Granada (Mariano Contreras Granja). Los planos
del proyecto se encuentran en el Archivo de la Catedral de Sevilla y fueron realizados entre 1898 y 1899. La
propuesta desarrolla la adecuacion del recinto y la construccion de un edificio de apenas 150 m?en planta con un
programa de usos publico (zona de exposicion y torre mirador) y privado (a modo de casa para el guarda). llustra
también la imagen del propio dolmen. El proyecto no llegd nunca a realizarse, posiblemente por la muerte del
arquitecto en 1900 y de su promotor en 1906, el diputado en Cortes Francisco Romero Robledo. Pero se trata del
primer proyecto arquitectdnico conocido en esta area arqueologica y una de las primeras propuestas de intervencion
en el entorno de un dolmen, a modo de museo de sitio. Aunque no llegara a ejecutarse lo cierto es que, cuando aun
no se habian descubierto Viera ni EI Romeral, supuso un punto de inflexion en el entendimiento de Menga como un
yacimiento arqueoldgico de primer nivel, pionero en la iniciativa de apertura al publico compatible con la
conservacion y proteccion de los restos.

Desde 1902 las facultades de las Juntas Provinciales de Instruccion Publica y Bellas Artes se dividieron en varias
secciones. A partir de 1913 todo lo relacionado con Bellas Artes quedd adscrito al Ministerio de Instruccion Publica y

Bellas Artes. Las delegaciones provinciales surgieron con posterioridad a 1939.

En 1903 los hermanos Antonio y José Viera Fuentes descubrieron un nuevo monumento en las inmediaciones de
Menga, hallazgo muy divulgado en la época. Este descubrimiento llevara a las instituciones responsables de velar
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por la conservacién de Menga a encargar una serie de estudios del nuevo hallazgo. Intervienen el Ministerio de
Fomento, Direccion General de Instruccion Publica y Bellas Artes, la Comision Provincial de Monumentos de Malaga
y el Ayuntamiento de Antequera, asi como las reales academias de la Historia y de Bellas Artes de San Fernando.

En 1905 los hermanos Antonio y José Viera Fuentes contintian sus indagaciones por la vega de Antequera y
descubren un sepulcro en el llamado “Cerrillo Blanco”; el actual tholos de EI Romeral. Esto provoca la llegada a
Antequera de todos los investigadores del momento. Destaca la presencia del arquedlogo Manuel Gomez-Moreno
Martinez, que hace en 1905 el primer estudio comprensivo de la necropolis en su obra Arquitectura tartesia: la
necopolis de Antequera. Incorpora planimetria integral de los tres monumentos megaliticos, da a conocer los
primeros materiales arqueologicos y describe el eje visual Menga-Romeral-La Pefia de los Enamorados, relacionando
arqueoldgicamente por primera vez la nectdpolis con el cerro del Marimacho.

Por esas fechas se crearan, dispersas por el territorio nacional, una serie de comisiones enfocadas a casuisticas
particulares en funcion de las necesidades observadas en cada contexto. Es asi como surgié la Comision de
Monumentos Megaliticos de Antequera, creada a principios de los afios veinte del pasado siglo por la Junta de
Estudios Superiores e Investigaciones Cientificas, quienes enviaron como responsable al catedratico de Historia
Primitiva del Hombre de la Universidad Central, Hugo Obermaier y Grad, siendo el primer organismo especialmente
comprometido con la tutela de los dolmenes de Menga y Viera. La Comisién Mixta de la Real Academia de Bellas
Artes de San Fernando podia proponer la creacion de subcomisiones locales de monumentos en aquellas
poblaciones cuya importancia monumental o artistica asi lo requiriera. La importancia de estas subcomisiones seria
la misma que las provinciales, con la salvedad de que debian limitarse al municipio o localidad en la que habian sido
creadas.

No sera hasta 1923 cuando, mediante Real Decreto de 12 de julio, se declaren Menga y Viera como monumentos de
caracter nacional, a pesar de que el dolmen de Menga habia sido ya declarado Monumento Nacional por Real Orden
de 1 de junio de 1886.

La importancia de la Comision de Monumentos Megaliticos de Antequera se hard notar cuando, ante el mal estado
en el que se encontraba el dolmen de Viera y la pasividad de sus propietarios, inste al gobierno a iniciar los
procedimientos oportunos para expropiar el terreno donde se encontraba ubicado. Este mismo afio de 1923 la
Delegacion Provincial de Malaga, de manos de Narciso Diaz de Escovar, mostd su preocupacion ante esta comision
para que se protegiese mejor el dolmen de Viera como se habia hecho con anterioridad con el de Menga.

En la misma Linea, la Comision comenzé a preocuparse por el estado de conservacion del tholos de EI Romeral,
transmitiendo la necesidad de efectuar la expropiacién del terreno para llevar a cabo su correcta conservacion y
declaracion como monumento nacional, que se produciria el 3 de junio de 1931.

Una vez protegidos los tres megalitos con la categoria de Monumento, ese mismo afio se constituye una Junta de
Proteccion de Monumentos Megaliticos Antequeranos integrada por personalidades de la vida local. Presidente de la
misma fue Santiago Vidaurreta y Palma, y vocales Juan Mufoz Rojas, José Rojas Pérez, José Garcia Berdoy, José
Maria Fernandez Rodriguez, Manuel Chavez Jiménez, Francisco Espinosa Pérez, José Maria Blazquez de Lora y
Francisco de Paula Garcia Talavera. La Junta contaba con la asesoria cientifica del profesor Hugo Obermaier y Grad.

En 1944, mediante propuesta de la Comisaria General de Excavaciones Arqueologicas, la Direccion General de
Bellas Artes decide nombrar a Francisco Giménez Reyna como comisario local de Excavaciones de Antequera
(Malaga).

En 1966 el Ayuntamiento lleva a cabo la adquisicion por la cantidad de 379.750 pesetas de los terrenos colindantes
a los déimenes de Menga y Viera con el fin de preservarlos de manera mas eficaz, dado el extraordinario interés que
representa para el desenvolvimiento turistico de la poblacion. Es asi que a finales de afo se ajusta el precio de
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entrada de cinco pesetas por persona para la visita de los siguientes monumentos: los délmenes de Viera y Menga,
la Colegiata de Santa Maria y el Castillo de Papabellotas, entre otros.

Se tiene constancia de que la gestion y conservacion de los déimenes estuvo en manos del Museo de Antequera,
creado por Orden Ministerial de 2 de diciembre de 1966 y ubicado en el Palacio de Najera. Asi lo demuestran dos
entradas de acceso a los dolmenes de Antequera por valor de 10 pesetas, con plano de ubicacion y somera
descripcién de los délmenes de Menga y Viera y del tholos de El Romeral, en espafiol, inglés y francés. Estas
entradas se disefiaron a principios de la década de 1970, siendo director del Museo de Antequera Manuel Cascales
Ayala, figurando como el primer modelo de gestidn para obtener ingresos por las visitas realizadas a los déimenes.

No sera hasta 1973 cuando, mediante un escrito de la Direccién General de Bellas Artes, Seccion de Museos, leido y
aprobado por el Ayuntamiento el 3 de mayo de 1973, se integren los dolmenes de Menga y Viera en el Patronato
Nacional de Museos vinculados al Museo de Malaga, incluyéndose su mantenimiento en el presupuesto del museo y
fijandose una entrada de 25 pesetas. Este mismo afio se realiza la Declaracion de Conjunto Historico-Artistico del
casco antiguo de la ciudad de Antequera, quedando también protegidos de esta forma los délmenes por el
planeamiento municipal.

LA TUTELA AUTONOMICA.

Esta vinculacion de los dolmenes de Antequera se prolongara en el tiempo hasta 1984, afio en que la Junta de
Andalucia asume la gestion del conjunto, tras efectuarse la transferencia de las competencias de Cultura a la Junta
de Andalucia, quien las asume y desarrolla a través de la Delegacion Provincial de Cultura de Malaga.

La tutela y valorizacion de los dolmenes es ejercida por la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia a través de
la institucion del Conjunto Arqueologico Ddlmenes de Antequera (en adelante CADA), creada como unidad
administrativa por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia por el Decreto 395/1986, de 17 de diciembre,
que aprobd la relacion de puestos de trabajo (RPT modificada sucesivamente). El decreto es modificado
posteriormente por el Decreto 60/1994, de 8 de marzo, que actualiza la RPT, creandose la figura del director, y dota
al Conjunto de un puesto de titulado superior arqueologo, de un auxiliar administrativo, y de un pedn para tareas de
vigilancia y mantenimiento. El Decreto 209/2005, de 26 de octubre, amplia su dotacién con dos puestos de
titulados de grado medio.

Por sucesivas ordenes de la Consejeria de Cultura, en 2003-2004, se encarga el proyecto de un Centro de la
Prehistoria de Andalucia, asi como la gestién de las actividades que se desarrollen en el CADA, a la Empresa Publica
de Gestion de Programas Culturales, facultando al Director General de Bienes Culturales para dictar instrucciones y
actos para la ejecucién de la encomienda.

En 1990 la Delegacion Provincial de Cultura de Malaga ofrece al Director General de Bienes Culturales la posibilidad
de utilizar la Casa Museo que la Diputacion Provincial tiene en Antequera para sede provisional del CADA. No sera
hasta 1992, cuando Fernando Arcas Cubero, delegado provincial de Cultura, solicite al Ayuntamiento de Antequera
la documentacién necesaria para la creacion de la sede del Conjunto Arqueoldgico de los déimenes de Menga, Viera
y el tholos de El Romeral.

En 1997 se realiza el borrador del convenio de cooperacion entre la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Antequera para la creacién del Conjunto Arqueologico de los délmenes de
Antequera. Ello implica la cesion gratuita por parte del Ayuntamiento a la Junta de las parcelas donde se encuentran
situados los dolmenes de Menga y Viera, asi como dos parcelas de titularidad privada que se expropiarian y se
cederian junto con las dos anteriores.
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En 1999 se inicia el Proyecto General de Investigacion Plan Director de los Ddlmenes de Antequera, de acuerdo con
el articulo 8.4 del Decreto 32/1993, de 16 de marzo, que fue aprobado por la Comisién Provincial de Patrimonio
Historico de Malaga. Ese mismo afio José Enriqgue Marquez Romero y Maria Morente del Monte elaboraron un
proyecto de investigacion titulado Plan Director para los Ddlmenes de Antequera con la finalidad de reflexionar sobre
una metodologia \alida para analizar y abordar la tutela, gestion y comunicacion de los conjuntos o zonas
arqueoldgicas relevantes. El documento final no fue tramitado. También ese afio se reunio el Consejo Asesor de los
Dolmenes de Antequera, donde se trataron temas referentes al cerramiento del recinto Menga-Viera y al proyecto de
consolidacion del dolmen de Viera.

En 2004 la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia nombra a Bartolomé Ruiz Gonzalez (Arquedlogo-
Conservador del Patrimonio) como director del CADA, siendo el primero en ser nombrado a tal efecto. Asimismo,
encarga la gestion de las actividades a desarrollar alli a la Empresa Publica de Gestion de Programas Culturales. La
respuesta ciudadana a este nuevo impulso es la constitucion de una asociacién amiga de los délmenes de
Antequera en el afio 2005.

A lo largo de 2006 se celebraron varias reuniones, tanto en el CADA como en la sede de la Empresa Publica de
Gestion de Programas Culturales, con asistencia de representantes de varias instituciones, en las que se debatieron
temas relacionados con los proyectos de seguridad, ordenacion general de los dolmenes, electricidad y
climatizacion, seguridad, musealizacion, el estado de los proyectos pendientes para la apertura del Centro de
Recepcion y la exposicion permanente, etc.

El 14 de marzo de 2007 se celebraron en el Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico las Il Jornadas Técnicas,
elaborandose a partir de este momento el Documento previo al Avance del Plan Director del CADA. También se llewo
a cabo la inauguracion del Centro de Recepcion de Visitantes, el Observatorio del Caminante, el Centro Solar y dos
plataformas para aparcamientos.

Desde 2008 se esta trabajando en el Plan Director del CADA. Se celebraron las Il Jornadas Técnicas del CADA en la
Finca Algaba de Ronda, donde se presentd el documento previo al Avance del Plan Director para su debate entre
cincuenta especialistas pertenecientes a varias instituciones. Este mismo afio el conjunto realizé un homenaje al
profesor Michael Hoskin.

En 2008 se realizo también el acondicionamiento y traslado a la sede provisional en el Recinto 1, que es donde en la
actualidad se encuentra situado el actual Centro de Recepcion de Visitantes y el futuro Museo de Sitio del Conjunto
Arqueologico Délmenes de Antequera.

Mediante Decreto 25/2009, de 27 de enero se inscribe en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz
como Bien de Interés Cultural, con la tipologia de Zona Arqueoldgica, el ambito arqueoldgico de los dolmenes de
Antequera (Malaga), dotandolo asi de un régimen de proteccion singularizado, con un entorno especifico mas alla del
automatico definido en la disposicién adicional cuarta de la Ley 16/85 de Patrimonio Historico Espariol.

El 13 de mayo de 2010 se publica el Decreto 280/2010 por el que se crea el Conjunto Arqueoldgico Ddlmenes de
Antequera como servicio administrativo con gestion diferenciada, por razones de especializacion funcional e
identificacion singular del servicio publico ante la ciudadania. Esto supone una mayor capacidad de actuacion que,
junto al Conjunto Arqueoldgico de Madinat al-Zahra, lo posiciona de manera destacada entre las 27 instituciones
museisticas de la Junta de Andalucia, exceptuando al Conjunto Monumental de la Alhambra y el Generalife.

Estos afios son especialmente intensos en la realizacion de actividades estrattgicas de comunicacion y difusion ya
que en 2009 se celebran los primeros Cursos de Otofio Antequera Milenaria, y en 2010 se celebra el / Congreso de
Prehistoria de Andalucia 'y se publica el primer numero de Menga. Revista de Prehistoria de Andalucia.
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En el afio 2011 se publica el Avance del Plan Director del CADA para sistematizar el programa de necesidades en
materia de investigacion, proteccion, conservacion, difusion y gestion de los bienes tutelados.

NUEVA ETAPA COMO PATRIMONIO MUNDIAL UNESCO.

La propuesta de inscribir los délmenes de Antequera en la Lista del Patrimonio Mundial tiene sus antecedentes en
1986, durante la visita al conjunto dolménico del Director General de la UNESCO Amadou-Mahtar M'Bow junto al
Director General de Bienes Culturales Bartolomé Ruiz Gonzalez; y en 1997, cuando se redacta la primera propuesta
de candidatura para la declaracion del CADA (elaborada por el profesor José Enrique Marquez Romero y la
conservadora de museos Maria Morente del Monte).

Sin embargo, no es hasta el afio 2010 cuando comienza a prepararse la candidatura con el impulso de la Directora
General de Bienes Culturales Margarita Sanchez Romero, y se redacta un documento de trabajo para valorar su
viabilidad como Patrimonio Mundial. EI Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO, en su declarado empefio por
ampliar las categorias infrarrepresentadas y mejorar la cobertura geografica, habia aprobado en 2008 la Decision
relativa a la Estrategia Mundial para establecer una Lista del Patrimonio Mundial mds equilibrada, representativa y
creible. Para ello encargd un estudio y elabord una Iniciativa Tematica sobre Prehistoria y el Patrimonio Mundial.
Siguiendo esta orientacion, el Gobierno de Espafia en colaboracion con la Junta de Andalucia celebrd en Malaga y
Antequera, entre los dias 20 y 24 de septiembre de 2011, una reunién internacional de expertos en la tutela y
gestién del patrimonio megalitico, promovida y organizada por la UNESCO. Con el enunciado de Sitios Megaliticos y
la Convencion del Patrimonio Mundial, los objetivos trazados fueron ampliamente conseguidos. En primer lugar,
sirvid para debatir, aclarar y establecer los principios y criterios que debian regir, en el futuro, para fundamentar las
incorporaciones a la Lista del Patrimonio Mundial de los sitios megaliticos distribuidos por todo el planeta. En
segundo lugar, posibilitd el conocimiento del CADA a un grupo de expertos dedicados a la investigacion y a la gestién
del patrimonio megalitico mundial. Por ultimo, la reunion permitid debatir y perfilar el documento-formulario de
inscripcion del Sitio de los délmenes de Antequera en la Lista Indicativa espafiola. Se tomd nota de las
observaciones planteadas por los expertos internacional invitados y se incorporaron al documento de candidatura,
presentado al mes siguiente al Consejo de Patrimonio Histrico Espariol.

El 25 de octubre de 2011, el pleno del Consejo de Patrimonio Histdrico Espafiol, a propuesta de la Junta de
Andalucia, aprueba la inclusion del Sitio de los dolmenes de Antequera en la Lista Indicativa del Patrimonio Mundial,
como un bien cultural en serie integrado por tres monumentos culturales (dolmen de Menga, dolmen de Viera y
tholos de EI Romeral) y dos monumentos naturales (La Pefia de los Enamorados y El Torcal); La inscripcion oficial
tuvo lugar el 27 de enero de 2012, con el numero de referencia 5668.

Transcurrida la anualidad minima de permanencia establecida en la misma, el 28 de marzo de 2014 el Consejo del
Patrimonio Histdrico Espafol aprueba por unanimidad la propuesta de presentar el Sitio de los ddlmenes de
Antequera como la Unica candidatura espafiola para Patrimonio Mundial en 2015. De este modo, en enero el Reino
de Espafia hace entrega a su embajada ante la UNESCO de la propuesta definitiva. En septiembre de ese afio tiene
lugar en Antequera la Mision Técnica de Evaluacion de la propuesta por parte de la arquedloga Margaret Gowen,
representante de ICOMOS. En ella se celebran visitas #cnicas y mesas de trabajo para evaluar el expediente a la luz
de los distintos programas de tutela de la institucion. En diciembre el panel de expertos de ICOMOS se retine en
Paris y emite un primer informe, solicitando la aclaracion de algunos puntos relativos a la mitigacion de la expansién
urbanistica en el ambito de las visuales de los elementos nominados y en la zona de amortiguamiento, la reduccién
del impacto visual del museo, la ampliacion de los limites de El Romeral a efectos de mejorar la integridad del Sitio,
la posibilidad de reajuste del Plan General de Ordenacion Urbana de 2010 a efectos de evitar nuevas construcciones
o mitigar el impacto adverso del desarrollo y la integracion del enfoque de la Valoracion de Impacto sobre el
Patrimonio en el sistema. En febrero de 2016 el Reino de Espafa entrega la documentacién solicitada e ICOMOS
emite en mayo el informe definitivo de evaluacién, valorando positivamente la candidatura aunque manteniendo
algunas observaciones.
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Mientras tanto, se inscribe en el Catdlogo General del Patrimonio Historico Andaluz como Bien de Interés Cultural,
con la tipologia de Zona Arqueologica, la Cueva de El Toro, en Antequera (Malaga), mediante el Decreto 67/2016, de
23 de febrero. Este yacimiento situado en el Paraje Natural de EI Torcal es el unico que permite documentar la
evolucion completa del poblamiento neolitico de la zona, a lo largo de mas de 3.500 afos. Sus vestigios son
indicativos del sustrato sobre el que surgiran las culturas que construyeron los megalitos de Antequera.

Finalmente, durante la 40° sesion anual del Comité de Patrimonio Mundial, desarrollada en la ciudad de Estambul
(Turquia), del 10 al 17 de julio de 2016, el Sitio de los dolmenes de Antequera es incluido en la Lista Representativa
del Patrimonio Mundial por los criterios (i): “representar una obra maestra del genio creador humano”; (iii): “aportar
un testimonio Unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o una civilizacién viva o desaparecida”; y
(iv): “ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construcciéon o de conjunto arquitectonico o
tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos significativos de la historia humana”. Se convierte en el
primer bien megalitico declarado en la Europa continental.

A la vista de los acontecimientos, cabe destacar el éxito de una declaracion aprobada en la primera sesion, por tres
criterios Valor Universal Excepcional (VUE) y con el reconocimiento oficial de once Estados Parte. De esta manera el
CADA se ha impuesto el mayor nivel de exigencia en la gestion de la zona protegida y su zona de amortiguamiento.

El Comité concede un plazo, que finaliza el 31 de diciembre de 2019, solicitando al Estado Parte un informe sobre la
puesta en marcha de los compromisos adquiridos con UNESCO.

I-1.1.2. Misién y vision de la institucion. Definicion del objetivo basico.

CARACTER DE LA INSTITUCION.

La Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia en su Titulo IX regula las instituciones
del Patrimonio Historico, donde ademas de las tradicionalmente reconocidas, -Archivos, Bibliotecas, Museos y
Centros de Documentacion-, se crean los Espacios Culturales. Su identidad vendra definida en funcion de su ambito
y su relevancia patrimonial. Se entiende por Espacios Culturales las instituciones que ejercen la tutela sobre el area
comprendida por aquellos inmuebles inscritos en el Catidlogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz, o
agrupaciones de los mismos, que por su relevancia o significado en el territorio donde se emplazan, se acuerde su
puesta en valor y difusion al publico. Se clasifican en Conjuntos y Parques Culturales. Los Conjuntos son aquellos
Espacios Culturales que ejercen la tutela y valorizacion de aquellos bienes que por su relevancia patrimonial cuentan
con un organo de gestién propio, asumiendo funciones generales de administracion y custodia del legado que
tengan encomendado. Especialmente, formularan y ejecutaran un Plan Director que desarrollad programas en
materia de investigacion, proteccion, conservacion, difusion y gestién con el objetivo de alcanzar la tutela patrimonial
efectiva. Los Conjuntos, en su constitucion, haran referencia a la tipologia patrimonial por la que hayan sido objeto
de inscripcion los bienes inmuebles que los integran. De este modo nuestro ordenamiento juridico consolida los
Conjuntos ya contemplados en la Ley 1/91, de 3 de julio, de Patrimonio Historico de Andalucia.

Asimismo, la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museogrdficas de Andalucia avanza en la
definicion de museo al comprender también las instituciones de cardcter permanente, abiertas al publico, al servicio
de la sociedad y de su desarrollo, que tutelan recintos, espacios o conjuntos de bienes inmuebles o agrupaciones de
los mismos y que posean valores histdricos, artisticos, arqueoldgicos, etnoldgicos, industriales o de cualquier otra
naturaleza cultural. De manera mas explicita, la Ley 7/2011, de 3 noviembre, de Documentos, Archivos y
Patrimonio Documental de Andalucia en su Disposicion final tercera precisa que los Conjuntos Culturales se regiran
por lo dispuesto en la legislacion reguladora de museos. De este modo los Conjuntos Culturales se equiparan a los
museos, incorporando el nuevo paradigma patrimonial del paisaje al museo como contenido, contenedor y marco de
gestion.
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MISION.

El CADA tiene como mision la tutela efectiva del Sitio de los délmenes de Antequera, entendida como un proceso
integrado por diferentes acciones tendentes a la administracion, investigacion, proteccion, conservacion y difusion
que permita mantener y acrecentar dicho patrimonio.

Por lo tanto, el marco patrimonial de la institucién se despliega en cuatro ambitos espaciales:

— El de proteccién, que es el determinado por la declaracion de Zona Arqueoldgica, objeto Ultimo de tutela a
traves de su musealizacion.

— Un ambito de investigacion y difusion, las Tierras de Antequera, definido como el paisaje de los constructores
de los dolmenes, a trawés de la exposicion permanente del Museo de Sitio.

— Un tercero, que abarca el territorio de Andalucia y cuya herramienta principal es el Centro de Documentacion
Antonio Arribas.

— Y un cuarto, que tendria como referente a Europa a través de la Red Virtual de Paisajes Megaliticos Europeos.

INSTRUMENTOS PARA LA TUTELA.

Los instrumentos de los que dispone el Conjunto Arqueoldgico para el efectivo cumplimiento de sus funciones de
tutela son los siguientes:

—  El Museo de Sitio del CADA con la Exposicion Permanente Antequera Milenaria, que versara sobre la
Prehistoria de las Tierras de Antequera.

—  La Sala de Exposiciones Temporales Manuel de Gongora donde se programaran exposiciones sobre proyectos
de investigacién de la Prehistoria de Andalucia.

—  El Salén de Actos Hugo Obermaier donde se llevardn a cabo congresos, jornadas y otras actividades
extraordinarias de caracter cientifico.

—  El Centro de Documentacion Antonio Arribas.

—  Elaula Manuel Gémez Moreno.

—  El Seminario Permanente de Historiografia Francisco Maria Tubino.

—  El Centro Solar Michael Hoskin.

—  El Centro de Arqueologia Experimental Serguei Semenov.

—  El Centro de Arte y Naturaleza José Antonio Murioz Rojas.

—  El Observatorio de Visitantes como instrumento de evaluacién de la institucion a travs del grado de
satisfaccion del usuario.

OBJETIVOS.

Como objetivo principal se plantea una Unica linea expositiva que proporcionara al visitante la musealizacion de los
délmenes de Menga y Viera, el tholos de EI Romeral, La Pefia de los Enamorados y El Torcal, asi como el contexto
en que se desarrollaron, a traws de la exposicion Antequera Milenaria que musealizara la Prehistoria de las Tierras
de Antequera.

Objetivos complementarios serdn el programa de actividades a desarrollar en el Centro de Documentacion Antonio
Arribas, en el Centro de Arqueologia Experimental Serguei Semenov, en la Sala de Exposiciones Temporales Manuel
de Gongora, en el Salon de Actos Hugo Obermaiery en el Seminario Permanente de Historiografia Francisco Maria
Tubino, como instrumentos canalizadores de la produccion cientifica en el ambito de la Prehistoria de Andalucia. El
Centro de Arte y Naturaleza José Antonio Mufioz Rojas llevara a cabo proyectos de Land Art con intervenciones sobre
el espacio y el tiempo, lo que nos permitira, mediante didlogos con el lugar, una vuelta a los origenes. De este modo,
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se configura una institucion patrimonial de referencia en el territorio de la comunidad, que se plantea como objetivo
fundamental contribuir a la difusion de la Antequera milenaria y al impulso de la investigacion prehistrica en
Andalucia.

I-1.2. Identificacion.

I-1.2.1. Denominacion.

Conjunto Arqueoldgico Délmenes de Antequera.

I-1.2.2. Ubicacion.

Carretera de Malaga, 5; 29200 Antequera (Malaga)

I-1.2.3. Ao de creacion.

En 1986 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia crea el Conjunto Arqueoldgico Délmenes de Antequera
como unidad administrativa.

En 2010 se aprueba su transformacion en servicio administrativo con gestion diferenciada para identificar este
servicio publico ante la ciudadania y facilitar la mejora de su gestion.

I-1.2.4. Ao de apertura.

La iniciativa que evidencia la apertura del yacimiento o, al menos, las expectativas de garantizar una visita
institucionalizada, es en primer lugar la declaracion de Menga como Monumento Nacional, su adquisicién por parte
del Estado y el proyecto fallido en 1898 de embellecimiento del recinto.

Se tendrad que esperar a los afios 70, durante la gestién municipal de la visita, para encontrar los primeros tickets-
entradas a los déImenes.

En el caso de EI Romeral, si bien su descubrimiento se produce en 1904, hasta el afio 1986 no pasara a manos
publicas. No obstante, ello no supuso un impedimento para su visita desde la década de 1930.

Tras las transferencias a las comunidades autbonomas en materia de cultura, la Junta de Andalucia crea en 1986 la
unidad administrativa del CADA. Esta seria la fecha oficial de apertura en el marco de nuestra institucion, aunque
hasta el afio 2004, no se sistematizan el calendario y horario de apertura.

I-1.2.5. Norma de creacion.

—  Decreto 395/1986, de 17 de diciembre de 1986, por el que se aprueba la relacion de puestos de trabajo de la
Junta de Andalucia. Se crea el CADA como unidad administrativa.

—  Decreto 60/1994, de 8 de marzo, por el que se actualiza la relacion de puestos de trabajo de la Junta de
Andalucia correspondiente a la Consejeria de Cultura y Medio Ambiente y a los organismos autbnomos
adscritos a ella. Se crea la figura del Director del Conjunto.
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—  Decreto 214/2005, de 4 de octubre, por el que se modifica parcialmente la Relacion de Puestos de Trabajo de
la Administracion General de la Junta de Andalucia correspondiente a la Consejeria de Cultura.

—  Decreto 280/2010, de 27 de abril, por el que se crea el CADA como servicio administrativo con gestion
diferenciada.

I-1.2.6. Promotores de la iniciativa de creacion de la institucion.

La institucién CADA se crea como unidad administrativa con el Decreto 395/1986, de 17 de diciembre, por el que
se aprobo la Relacion de Puestos de Trabajo de la Junta de Andalucia; dentro del proceso de transferencia de
competencias en materia de cultura a las comunidades autbnomas impulsado por el Real Decreto 864/1984 de 29
de febrero (BOE 113, de 11 de mayo de 1984).

I-1.2.7. Tipologia museistica.

Conjunto Arqueoldgico.

I-1.2.8. Estructura.

ORGANOS DE GESTION Y TUTELA.
Dependen de Direccidn las siguientes areas:
- Administracion.

- Conservacion e Investigacion.

- Difusion.

ORGANOS DE ASESORAMIENTO.

Comision Técnica.

I-1.3. Adscripcion y situacion juridica y administrativa.

I-1.3.1. Titularidad.

Junta de Andalucia.

I-1.3.2. Entidad gestora.

Es el CADA, en calidad de servicio administrativo con gestion diferenciada, adscrito a la Consejeria de Cultura de la
Junta de Andalucia a través de la Direccion General de Bienes Culturales y Museos.

I-1.4. Redes.

Forma parte de la Red de Espacios Culturales de Andalucia, creada por la Ley 14/2007 de 26 de noviembre del
Patrimonio Historico de Andalucia. Se configura como un sistema integrado y unitario formado por aquellos Espacios
Culturales ubicados en el territorio de la Comunidad Autbnoma que sean incluidos en la misma por la Consejeria
competente en materia de patrimonio historico, asi como aquellos Enclaves abiertos al publico que por sus
condiciones y caracteristicas no requieran de la dotacion de un 6rgano de gestién propio.
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I-2. DIAGNOSTICO.

I-2.1. Analisis de las fortalezas y debilidades fundamentales de la institucion para el desarrollo de su
mision.

DEBILIDADES.

—  Falta de recursos econdémicos para poder planificar los proyectos con margen suficiente, ya sean de
conservacion, comunicacion o difusion.

—  Falta de personal para cubrir las actuaciones sistematicas de la institucion (gestion econémica, planificacion,
atencion al publico, organizacién de actividades...), mucho menos actuaciones puntuales con motivo de algin
acontecimiento.

AMENAZAS.

—  Posibilidad de masificacion de la visita turistica mientras no sea suficiente el personal para atender a los
usuarios y no entre en uso el Museo de Sitio.

—  Las posibles formas de crecimiento incontrolado de la ciudad o actuaciones en la Vega que alteren el paisaje
de los constructores de los délmenes.

FORTALEZAS.

—  Singularidad de la institucion, pionera en Andalucia en la apertura al publico del yacimiento (junto al Conjunto
Arqueologico de Carmona) y con una estructura de servicio con gestion diferenciada (que solo presenta
también el Conjunto Arqueologico de Madinat al-Zahra).

— Universalidad y excepcionalidad de los bienes que tutela, que lo posiciona en la primera linea del mapa
mundial como un ejemplo Unico de monumentalizacién paisajistica, en la que los hitos naturales adquieren el
valor de monumentos, mientras que las construcciones se presentan bajo apariencia de paisaje natural.

—  Red de especialistas-colaboradores estable e interdisciplinar, que asesora a la institucion especialmente en
materia de investigacion.

—  Continuidad en el programa de actividades (Cursos de Otofio Antequera Milenaria, Congresos de Prehistoria de
Andalucia, Celebraciones del Sol, Celebraciones de la Luna...) en sus diversas ediciones y fidelizacion del
publico asistente.

- Sensibilizacion de la sociedad durante el proceso de la candidatura a Patrimonio Mundial, dando a conocer un
patrimonio que permanecia desconocido al publico general en la propia Antequera y Andalucia.

OPORTUNIDADES.

- Union entre las administraciones competentes, comprometidas a responder a las recomendaciones de
UNESCO: mitigando la expansion urbanistica en el ambito de las visuales de los bienes y en la zona de
amortiguamiento y reajustando el PGOU para mitigar el impacto adverso del desarrollo; reduciendo la
contaminacion visual del Museo de Sitio.

—  Apertura del Museo de Sitio que vendra a regular el acceso controlado a los monumentos.

—  Ser referencia en el proyecto de musealizacion in situ del yacimiento arqueologico.

En definitiva, el CADA se ha consolidado como un institucién patrimonial y museistica de referencia y ha adquirido
con la reciente declaracion como Patrimonio Mundial de la UNESCO la responsabilidad de mantener el nivel de
excelencia en todas las acciones de tutela.

PLAN DIRECTOR DEL CONJUNTO ARQUEOLOBICD DOLMENES DE ANTEQUERA 33



I-2.2. Analisis de la repercusion socioeconémica de la institucion.

Dicho analisis se puede plantear a dos escalas.

A nivel local, el CADA ha empleado un gran esfuerzo en la ultima década en implicar a la ciudadania en el
reconocimiento de los valores culturales de los dolmenes. El imaginario colectivo no contemplaba los délmenes
dentro de la identidad local, basada en los referentes patrimoniales del centro historico. Al desinterés por este
patrimonio desconocido se unian la desafeccion social en parte por su ubicacién perifrica, en un entorno degradado
y la presencia inacabada de una infraestructura fallida. Las labores de acondicionamiento del recinto y la generacion
de numerosas actividades culturales han supuesto un revulsivo en la vida local, convirtiendo al Conjunto
Arqueoldgico en el mayor dinamizador cultural de la localidad y reconociéndose esta repercusion social en la
creacion de una asociacion de amigos. El proceso de declaracion como Patrimonio Mundial ha supuesto un
refuerzo, a modo de punto de inflexion sin vuelta atrds, con el que ya surgen otras expectativas de repercusion
economica vinculadas al turismo cultural a escala mundial.

A nivel nacional, el CADA se ha posicionado como una institucion museistica de referencia por el rigor y la eficacia
en los diferentes aspectos de la tutela: a nivel cientifico, fomentando proyectos de investigacion en colaboracién con
prestigiosas universidades espafolas y extranjeras; a nivel #cnico, creando sinergias con otros yacimientos como las
Penas de Cabrera o las Cuevas de El Toro y de Ardales, e instituciones museisticas, como el Museo de Malaga (que
depositard la coleccion de bienes muebles de las Tierras de Antequera en el futuro Museo de Sitio); a nivel
institucional, innovando en frmulas de gestion y planificacion.

I-3. PROPUESTAS. ESTRATEGIA INSTITUCIONAL.

I-3.1. Mision y vision de la institucion. Cambio del objetivo basico de la institucion.

Los objetivos basicos de la institucion se mantienen y se ven reforzados por la declaracion del Sitio de los dolmenes
de Antequera como Patrimonio Mundial.

I-3.2. Propuesta de modificacion de la adscripcion y situacion juridica y administrativa.

El reconocimiento internacional alcanzado por el Sitio de los déimenes de Antequera implica una importante
modificacion en el entorno juridico y administrativo del Conjunto Arqueologico. EI ambito del Sitio, muy superior al
del Conjunto, el papel destacado que éste tiene que desempefiar en su gestion y la necesidad de cooperar y
colaborar para todo ello con los agentes publicos y privados presentes en este territorio, van a reclamar una
intensificacion de las labores encomendadas. De hecho, el Comité de Patrimonio Mundial en la sesion celebrada en
Estambul en 2016, que hizo efectiva la inscripcion en la Lista de Patrimonio Mundial, sefalé al CADA como la
agencia encargada de representar al Sitio y hacer un seguimiento de su gestion.

Se cuenta para ello con el Consejo de Coordinacion del Sitio de los délmenes de Antequera, un drgano de
participacion creado por Decreto 37/208, de 6 de febrero, de la Junta de Andalucia, que tiene encomendado velar
por el mantenimiento de los valores universales excepcionales por los que se ha reconocido el Sitio como Patrimonio
Mundial. Entre sus funciones se encuentra las siguientes:

* Impulsar y coordinar el Plan de Gestién del Sitio de acuerdo con las directrices operativas de UNESCO.

*  Proponer un codigo de buenas practicas en la gestion del Sitio de los délmenes de Antequera, trasladando
propuestas de actuacion a los diferentes organismos que integran la gestion del mismo, en materia
ambiental y paisajistica, de planificacion urbana y patrimonial, y de conocimiento y difusion del Sitio.

36 PLAN DIRECTOR DEL CONJUNTO ARQUEOLOBICO DOLMENES DE ANTEQUERA



*  Promover la participacién ciudadana fomentando la divulgacion, sensibilizacién y educacion en los valores
patrimoniales, y generando espacios de intercambio y reflexién, con continuidad temporal, entre
administraciones, empresariado y colectivos vecinales y sociales del entorno.

e  Proteger los valores universales excepcionales que motivaron la inclusion del Sitio en la lista del Patrimonio
Mundial, proponiendo cuantas medidas se estimen necesarias para su fomento y proteccion, y velando por
la consecucion de actuacion coordinadas de los diferentes organismos dedicados a la gestion de cada uno
de los bienes que integran el Sitio.

e Informar la Memoria de Gestion.

*  Cualesquiera otras competencias que le sean atribuidas.

Ademas, a traws de la persona titular de su Direccion, estd presente como vocal tanto en el Pleno del Consejo,
como en su Comision Permanente. Como vocal de la Comisién Permanente del Consejo de Coordinacion (que
estudia, tramita y resuelve aquéllos asuntos que le sean atribuidos por el Pleno) y segun el articulo 12 del citado
Decreto, se le atribuyen las siguientes funciones:

*  Ser notificadas de la convocatoria con el orden del dia de las sesiones.

*  Obtener la informacién precisa para el cumplimiento de sus funciones.

*  Participar en las deliberaciones y debates de las sesiones.

e Ejercer el derecho de voto y formular su voto particular, asi como expresar el sentido de su voto y los
motivos que lo justifican. Los representantes de las distintas Administraciones no podran abstenerse de las
votaciones.

* Instar la convocatoria del Consejo junto a otras Vocalias, conforme a la mayoria prevista en los apartados 1
y 2 del articulo 14.

*  Proponer a la Presidencia la inclusion de asuntos en el orden del dia, tanto en las sesiones ordinarias
como extraordinarias.

*  Formular ruegos y preguntas.

¢ (Cuantas otras le reconozcan las normas que, en su caso, se dicten, o sean de aplicacion al régimen de
funcionamiento del Consejo.

A partir de este nuevo organo el Conjunto cuenta, por tanto, con un canal que facilitara la necesaria cooperacion que
se tendra que producir con los diferentes agentes implicados y permitid, a su vez, que el Conjunto participe
activamente en la gestion del ambito reconocido por la UNESCO.

I-3.3. Otras propuestas que se consideren de interés.

I-3.3.1. Proyecto de Red Virtual de Sitios y Paisajes Megaliticos Europeos.

En el periodo de vigencia del Plan, el Conjunto Arqueoldgico impulsara la creacion de una Red Virtual en cooperacion
con otros Sitios y Paisajes Megaliticos europeos. A continuacion se describen los objetivos y contenidos del proyecto:

OBJETIVOS.

— Potenciar los valores de identidad europeos partiendo de una serie de bienes culturales conectados por su
pertenencia a un fendmeno concreto, el megalitismo, tal y como recoge el articulo 1281 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea en virtud del cual /a Comunidad contribuird al florecimiento de las
culturas de los Estados miembros, dentro del respeto de su diversidad nacional y regional, poniendo de relieve
al mismo tiempo el patrimonio cultural comun.
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—  Contribuir a la difusion y al conocimiento de la Prehistoria europea y cumplir asi el mandato de la actual Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol relativo a las medidas de proteccion y fomento,
que sélo cobran sentido si, al final, conducen a que un nimero mayor de ciudadanos pueda contemplar y
disfrutar de las obras que son herencia de la capacidad colectiva de un pueblo.

— Fomentar la cooperacion y el debate entre los investigadores y gestores culturales que actualmente desarrollan
su trabajo en este campo, potenciando el intercambio de conocimientos, estudios, experiencias y el impulso de
las transferencias culturales entre investigadores y centros.

— Rentabilizar los recursos de difusion y comunicacién ya desarrollados en cada uno de los lugares que
proponemos.

DESCRIPCION.

El proyecto Red Virtual supone la creacién de una red de investigacion y desarrollo en materia de Patrimonio
Megalitico cuyo ambito territorial abarca la Unién Europea. El punto de partida de esta Red es la puesta en marcha
de un Portal -Paisajes Megaliticos Europeos — en internet, destinado a convertirse en la comunidad virtual
especializada en patrimonio megalitico y que permitird articular y aprovechar los recursos de informacion y difusion
de los sitios pertenecientes a la Red. Este Portal estara en la web del CADA.

La actividad de la Red se estructurara en dos pilares: difusion e investigacion.

Difusion.

La informacion electdnica existente sobre megalitismo es, aparentemente, muy abundante, pero adolece en muchos
casos de criterios cientificos contrastados.

Cualquier usuario que busque informacion en este campo podra obtener miles de resultados, pero la pertinencia de
éstos es baja y en su mayor parte no estan avalados por una administracion cultural o por la comunidad
investigadora.

Otra caracteristica es que la informacion de calidad disponible estd muy dispersa. No existe ninglin proyecto global
que la aglutine. En este sentido, podemos encontrar paginas de gran interés, como la disefiada para el sitio de
Stonehenge-Avebury en Wiltshire (Inglaterra). Pero, igualmente, también podemos encontrar sitios que no cuentan
con una pagina web oficial mantenida desde la administracion cultural o desde la universidad.

La creacion de este Portal permitira al usuario obtener informacion acerca de los sitios megaliticos que la integran,
ya se ubiquen en Andalucia o en el resto de Europa.

Desde cada web individual de los sitios propuestos se podrd acceder mediante un Unico enlace (portal) a la
informacion de los demas, informacion que estara avalada por la administracion cultural y que debetd contener, al
menos, una minima descripcion de los sitios e informacién practica para las personas que tengan interés en su
visita.

Paralelamente, se propone la creaciéon de un Banco de Imagenes sobre megalitismo europeo.

El Portal deberd, en una fase posterior, ampliar la informacion, al menos, a los sitios y paisajes megaliticos mas
relevantes de la peninsula Ibérica.

38 PLAN DIRECTOR DEL CONJUNTO ARQUEOLGBICO DOLMENES DE ANTEQUERA



Investigacion.

La base de la difusion es el conocimiento de los bienes. En los Ultimos afios desde la administracion cultural y
desde la comunidad universitaria se estan llevando a cabo proyectos de puesta en valor de algunos de estos sitios y
paisajes megaliticos.

La propuesta de la Red Virtual de Paisajes Megaliticos Europeos apuesta por establecer una linea de conexién que
permita la cooperacion y el conocimiento de los diferentes proyectos que desde la tutela de estos bienes culturales
se estan desarrollando.

La puesta en marcha de un canal de comunicacion entre la comunidad cientifica que permita conocer via intranet
los proyectos en torno a la conservacion, intervencion o cualquier otra actuacion sobre los bienes, es fundamental
para la adecuada tutela de éstos.

PLAZO DE EJECUCION Y CALENDARIO.

2021-2023.

RESULTADOS ESPERADOS DEL PROYECTO.

—  Contribuir al conocimiento y a la valoracion del patrimonio megalitico europeo.

—  Conocer los proyectos que se estan realizando en otros bienes y poder asi contar con referentes y experiencias
similares antes de la puesta en marcha de un plan de actuacion.

— Crear una linea de discusion critica entre los investigadores y gestores de estos bienes. El papel de la
investigacion cientifica en este tipo de patrimonio es una oportunidad Unica para compartir metodologias y
proyectos a escala europea.

RECURSOS HUMANOS.

Coordinacién general: Conjunto Arqueologico Délmenes de Antequera.
Coordinacion técnica: Centro de Documentacion. Universidades.

Un responsable de los siguientes sitios dolménicos: Conjunto Arqueologico Dolmenes de Antequera; Nectdpolis
megalitica y poblado de Los Millares; Dolmen de Alberite; Necropolis hipogea semi-megalitica de Los Algarbes;
Paisaje megalitico de Valencina; Paisaje megalitico de Gor-Gorafe; Paisaje megalitico de Las Pefias de los Gitanos;
Dolmen de Soto; Paisaje megalitico de El Pozuelo-Los Gabrieles; Paisajes megaliticos de Carnac (Francia); Paisajes
megaliticos de Bougon (Francia); Paisajes megaliticos en Borger (Holanda), Paisajes megaliticos de Evora (Portugal);
Paisaje megalitico de Alcalar del Algarve (Portugal); Paisajes megaliticos de Bend of de Boyne (Irlanda); Paisajes
megaliticos de Stonehenge, Avebury y lugares asociados (Inglaterra); Paisajes megaliticos de Orkney (Escocia);
Templos megaliticos de Malta (Malta).

RECURSOS PRESUPUESTARIOS.

Deberd contarse con presupuesto para mantener una reunion anual entre los responsables de los sitios y para el
disefio y mantenimiento del portal.
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INNOVACION.

Si bien la creacion de una red virtual de estas caracteristicas no es una novedad en si, si lo es su desarrollo en el
ambito tematico en el que se encuadra, tanto desde el punto de vista de la difusion como de la investigacion.

COLABORACION/COOPERACION.

Con todas las instituciones mencionadas en el apartado de recursos humanos.

INDICADORES.

Numero de instituciones participantes.

Numero de paises participantes.

Numero de visitas al portal de la Red.

Posicionamiento en buscadores.

Numero de imagenes incorporadas al Banco de Imagenes del proyecto.
Numero de actividades virtuales o presenciales generadas.

I-4. Lineas estratégicas prioritarias.

I-4.1. Identificacion de las lineas principales.

40

Cumplir los compromisos adquiridos con UNESCO para consolidar la declaracién como Patrimonio Mundial
del Sitio de los dolmenes de Antequera.

Fomentar la implicacion de la sociedad en las diversas actividades de la institucién, como medio para la
sensibilizacion cultural y la formacion en valores.

Ofrecer una musealizacion arqueologica de referencia a traws de las salas de exposicion permanente
Antequera Milenaria y temporal Manuel de Gongora, potenciando la presentacion in situ del yacimiento como
la mejor manera de explicarse a si mismo e integrarse en el paisaje.

Poner en marcha el Museo de Sitio para poder regular la visita controlada a los monumentos y ofrecer mas
servicios a la visita cultural.

Incrementar la coleccion de bienes muebles como soporte material de la memoria de las Tierras de
Antequera.

Seguir apoyando la investigacion como piedra angular de las demas acciones de tutela.

Convertirse en punto de referencia para la investigacion de la Prehistoria de Andalucia a travs del Centro de
Documentacion Antonio Arribasy el Aula Manuel Gémez Moreno.

Ofrecer un servicio publico diversificado a traws de las actividades promovidas por el Centro de Arqueologia

Experimental Serguei Semenov y el Centro de Arte y Naturaleza José Antonio Murioz Rojas, asi como en el
Salon de Actos Hugo Obermaier.
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Mejorar los recursos econdmicos para sostener el nivel de calidad y eficiencia que requiere un bien Patrimonio
Mundial.

Adecuar la relacion de puestos de trabajo y dotar de personal estable las tres areas de la institucion para
garantizar la tutela efectiva.
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|l. PROGRAMA DE TERRITORID Y SOCIEDAD
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En su componente territorial, este programa analiza las caracteristicas del territorio, su marco normativo y las
instituciones y proyectos que le afectan en sus objetivos y actuaciones. Ademas, trata de identificar las
oportunidades existentes en el entorno para crear redes y cauces de cooperacion.

Por lo que respecta a los aspectos sociales engloba las cuestiones relativas a la incorporacion de la ciudadania a los
procesos de gestion y las relativas a la percepcion que la sociedad tiene de la institucion.

Il-1. DESCRIPCION.

1I-1.1. Descripcion de las caracteristicas del entorno territorial.

El Plan Director tiene como principal referente territorial al amplio espacio afectado por la inscripcién de los
Doélmenes en la Lista de Patrimonio Mundial.

1I-1.1.1. Descripcion del territorio del Valor Excepcional Universal de los Délmenes de Antequera y su
Zona de Amortiguamiento.

Tal como se describe en el formulario del Patrimonio Mundial, el objeto de la declaracion es un bien en serie
compuesto por tres monumentos megaliticos: los délmenes de Menga y Viera y el tholos de El Romeral, situados en
sendos recintos adscritos al Conjunto Arqueologico de los Dolmenes de Antequera, y dos espacios naturales: La
Pefia de los Enamorados y la Sierra de El Torcal. Ambos espacios naturales contienen bienes culturales relacionados
con el conjunto de los tres monumentos megaliticos: las grafias rupestres del abrigo de Matacabras y el vecino
yacimiento arqueologico de Piedras Blancas en La Pefia de los Enamorados; y el yacimiento neolitico de la cueva de
El Toro en El Torcal. Todos estos yacimientos se encuentran detalladamente descritos tanto en el Avance del Plan
Director como en el formulario de Patrimonio Mundial.

Un importante componente del bien son las relaciones visuales que relacionan respectivamente el Dolmen de
Menga con La Pefia de los Enamorados y el tholos de EI Romeral con la sierra de El Torcal, relaciones que justifican
la reserva de dos amplios conos visuales como zona de amortiguamiento del Sitio.

De la propia declaraciéon de Patrimonio Mundial antes descrita se desprende la existencia de entornos en escalas
sucesivas que, al modo de mufiecas rusas, se encierran unos en otros.

1I-1.1.2. El ambito del Conjunto Arqueologico y del BIC.

El nucleo principal del Conjunto lo compone el espacio propiedad y competencia exclusiva del CADA. Dicho espacio
se compone de dos recintos separados unos dos kilometros entre si: el Recinto 1, el mas céntrico con respecto a la
ciudad de Antequera, que alberga los ddélmenes de Menga y Viera, asi como los edificios de recepcion,
administracion y el futuro Museo de Sitio; el Recinto 2, el cual contiene el tholos de El Romeral. Ambos recintos se
integran, a su vez, en otro espacio algo mas amplio, el de la Zona Arqueologica inscrita en el Catilogo General del
Patrimonio Historico Andaluz desde 2010 con la categoria de BIC. La Zona cuenta con un entorno de proteccion
desde esa misma fecha. Este entorno conecta la periferia de ambos recintos por una estrecha franja.

El BIC del Recinto 1, si bien excluye el area de nuevas edificaciones adscritas al servicio del Conjunto Arqueologico,
incluye otros espacios de propiedad privada en los que encuentran el importante yacimiento del Cerro de
Marimacho, contemporaneo a los Délmenes, y la Villa Romana conocida como Carniceria de los Moros. En cuanto al
BIC del Recinto 2, este se cifie al propio monumento.
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El entorno del BIC que incluye los dos recintos y su area inmediata contiene en su interior otros importantes
yacimientos como el habitat calcolitico de Huerta del Ciprés, probablemente correspondiente a los constructores y
usuarios de los Délmenes, y el de la villa romana colindante con aquél.

1I-1.1.3. El resto de bienes declarados Patrimonio Mundial. Los espacios naturales: El Torcal y La
Peiia de los Enamorados.

Ademas de los espacios correspondientes al Conjunto Arqueoldgico y su entorno el Sitio declarado Patrimonio
Mundial incluye, como se ha dicho, otros dos espacios de caracter predominantemente natural: El Torcal y La Pefa
de los Enamorados.

La sierra de El Torcal es un espacio natural excepcional que cuenta con la superposicion de distintas figuras de
proteccién correspondientes a las diversas aptitudes que definen esa excepcionalidad. Desde 1989 ostenta la
calificacion de Paraje Natural por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de espacios
naturales protegidos de Andalucia. Se trata de un espacio publico casi en su totalidad (91%). No obstante, dentro del
ambito de EI Torcal se encuentra un importante yacimiento arqueoldgico declarado BIC, el habitat neolitico de La
Cueva de El Toro, dependiente de la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia.

La proteccion de La Pefia de los Enamorados ofrece una doble vertiente natural y cultural. Como paisaje natural
cuenta con la proteccion urbanistica asignada en su dia por el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la
Provincia de Malaga como “Paraje Sobresaliente” y por el vigente planeamiento municipal. Igualmente, se ha llegado
a poner en marcha una iniciativa para declararla “Monumento Natural”, que no ha llegado a a materializarse.

Como bien cultural, La Pefia de los Enamorados y su entorno han sido objeto de una declaracion de BIC como zona
arqueoldgica compuesto por dos recintos discontinuos, uno correspondiente a La Pefia propiamente dicha, asiento
de elementos arqueoldgicos de la prehistoria reciente, desde el Neolitico al Bronce, y otro a su pie, hacia el sur, que
contiene una necropolis romana.

1I-1.1.4. El area de amortiguamiento.

En la declaracion de Patrimonio Mundial se delimita el territorio de dos amplios conos visuales con origen en el
conjunto dolménico y enfocados a los espacios naturales de El Torcal y de La Pefia de los Enamorados,
correspondientes a un importante sector del municipio de Antequera.

Dentro del espacio asi delimitado se definen diversos ambitos paisajisticos de caracter muy diferenciado en lo que
respecta a cada uno de dichos conos:

CONO VISUAL MERIDIONAL DE EL TORCAL.

El fondo visual meridional corresponde a El Torcal, flanqueado al oeste por la sierra de Las Chimeneas y al este por
la de Las Cabras. Se trata de un espacio de excepcional atractivo natural al que se orienta el tholos de EI Romeral y
que contiene valiosos yacimientos arqueoldgicos, entre los que destaca el habitat neolitico de la Cueva de El Toro.

El abanico intermedio entre el fondo serrano y el espacio de los Dolmenes lo ocupa un zécalo colinar de pie de
monte de alturas moderadas cuyo eje vertebrador es el cauce del Rio de la Villa que conduce el agua de la reserva
calcarea de la Sierra de El Torcal para irrigar la Vega, bordeando antes la Ciudad de Antequera y la colina donde se
asientan los Dolmenes. El eje del rio divide el area en dos tipos de espacios:

*  Hacia el oriente se desarrolla la conformacion geoldgica conocida como Trias de Antequera caracterizada
por unos materiales de yesos y arcillas de tono marron, muy erosionados por una tupida red de pequefios
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arroyos. Se encuentra cubierta en gran parte por areas boscosas en las que el monte mediterrdneo va
siendo sustituido por pinar. Sobre esta formacion se asienta el casco antiguo de la ciudad de Antequera.

* En el costado occidental predominan los materiales terciarios con alternancia de arcillas rojas arenas y
areniscas que han proporcionado el material constructivo de los Dolmenes. Aunque de cota semejante a la
zona precedente, su topografia es menos accidentada. Si bien no llega a alcanzar el casco antiguo de la
ciudad, vuelve a manifestarse al norte de aquél en el conjunto de los cerros de La Cruz y de Marimacho
entre los que se encuentra la colina de los Délmenes.

CONO VISUAL SURESTE DE LA PENA DE LOS ENAMORADOS.

El fondo visual corresponde a La Pefia de los Enamorados, una elevacion calcarea, resultado del mismo plegamiento
alpino que origind El Torcal, pero situada como una emergencia aislada en la planicie de la Vega. Tanto por su
imagen antropomorfa, un caracteristico perfil de rostro, como por su contenido arqueoldgico y por constituir el foco
de orientacion del Dolmen de Menga, supone un elemento fundamental del VUE.

El espacio intermedio corresponde mayoritariamente a la planicie de la Vega, flanqueada en el margen meridional
por el area de pie de monte del Trias descrito anteriormente. A su vez, la Vega se compone en su zona central de un
fondo lacustre de inundacién. Esta irrigada por una densa red de canales a partir de las aportaciones del Rio de la
Villa y el Guadalhorce, que la convierten en un frtil espacio de regadio, el cual supuso histricamente el
fundamental soporte econémico de la ciudad por lo que aparece punteada por un denso catdlogo de yacimientos
arqueolodgicos. El area se halla bordeada por la terraza formada por el cono de deposicion de los materiales de
erosion de los espacios circundantes, la zona de arenas y areniscas de la colina de los délmenes y las arcillas del
trias mas al Oeste. En el area inmediata a los Délmenes, esta terraza, delimitada por un canal, completa la unidad
ambiental del Sitio, caracterizada por la cobertura de olivar. Mas hacia el Oeste, en el borde meridional de la Vega,
entre el CADA y La Pefia de los Enamorados, se desarrollan los sucesivos poligonos industriales.

Dentro de la llanura se observan dos pequefios resaltos cubiertos por arcillas blancas que corresponden al
movimiento orogénico que dio lugar a la cordillera, uno hoy absorbido dentro del poligono industrial y otro culminado
por el monumento de El Romeral.

1I-1.1.5. El entorno amplio: Tierras de Antequera.

Por ultimo, el Plan toma en consideracion el ambito comarcal en el que se ubica el CADA con la denominacion de
Tierras de Antequera. El emplazamiento de la ciudad de Antequera se beneficia de una posicion geogrfica
privilegiada. Situada en el extremo meridional de Europa, entre el Mediterraneo y el Atlantico, corresponde a un
cruce de rutas Norte-Sur, al pie de los pasos mas francos de la cordillera Subbética, y Este-Oeste, en el corredor de
vegas ®rtiles que se extiende entre Alicante y la bahia de Cadiz, la ruta terrestre mas corta y meridional entre el
Mediterraneo y el Atlantico que evita la peligrosa navegacion por el Estrecho de Gibraltar.

Esa privilegiada accesibilidad supuso ya desde el Neolitico y el Calcolitico la influencia de un intercambio cultural
entre oriente y occidente, Europa y Africa, a la que podria deberse la extrema variedad de tipos arquitectonicos y
grafias que presentan los monumentos megaliticos antequeranos y los abrigos con pinturas de su entorno.

Si bien en los monumentos de Antequera los ajuares conservados son muy escasos, en Valencina-Guzman, otro
yacimiento bien conectado con ellos por las rutas mencionadas al encontrarse en la antigua desembocadura del
Guadalquivir, algunos de los sepulcros han conservado una gran riqueza de ajuares y la evidencia de esas rutas en
época calcolitica por la abundancia de materiales exdticos: marfiles asiaticos y africanos, huevos de avestruz
africanos, ambar etc.
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Dentro de ese contexto de cruce de rutas intermaritimas e intercontinentales, Antequera se sitta en el centro de un
espacio caracteristico conocido como depresion de Antequera. Una vega llana rodeada de montafias que se
corresponde con el lecho de un antiguo mar. En tiempos geologicos esa masa de agua se vacié al excavar una salida
por la cordillera meridional mediante el espectacular desfiladero de Los Gaitanes. De ese mar interior se conservan
los restos en un conjunto lagunar cuya manifestacion mas destacada es la extensa laguna de Fuente de Piedra, con
una de las mayores poblaciones de flamencos de Europa.

Las excepcionales condiciones agrarias de los llanos de Antequera, debido a su planicie, fertilidad y abundancia de
agua, explican la excepcional riqueza con la que se manifiestan alli las primeras culturas agrarias del Neolitico y
calcolitico, que se acrecentara en la Edad Antigua y el Medievo.

Con respecto al agua es preciso sefalar que, debido a la capacidad de almacenamiento hidrico de la reserva
calcarea que genera el macizo de El Torcal, se dispone de un flujo continuo aportado por el Rio de la Villa, con
nacimiento en dicha Sierra y que, tras contornear la colina de los Délmenes, irriga la llanura hasta su salida hacia el
mar por el citado desfiladero de los Gaitanes. Esta continuidad en las fuentes de irrigacion mantiene esta zona al
margen de los cambios estacionales de humedad y sequia a la que se encuentra sometida la generalidad del
espacio mediterraneo.

Estas caracteristicas del paisaje, que han sido detalladas en los documentos previos del Avance del Plan Director y
del Formulario de Patrimonio Mundial, explican la excepcionalidad de las singularidades de orden natural y cultural
que constituyen los principales atractivos del espacio que nos ocupa. Un espacio configurado en torno al Conjunto
Dolménico y la ciudad historica de Antequera en el que se incluyen como principales hitos: La sierra de El Torcal, La
Pena de los Enamorados que destaca sobre la Vega, el complejo lagunar de Fuente de Piedra y el desfiladero de los
Gaitanes con el Caminito del Rey.

Contiguo al limite meridional de la sierra Subbética aparece un corredor de tierras cerealistas que separa la
depresion de Antequera de la intrincada y arida topografia de los montes de Malaga. Se trata de un espacio
culturalmente adscrito a la citada depresion.

Por lo que respecta a la cultura propia de los constructores de los délmenes antequeranos, la comarca constituye el
escenario de una peculiar expresion cultural manifestada en la abundancia de yacimientos de la época. Entre estos
yacimientos destacan los de: Alcaide, Las Pefias de Cabrera o Aguilillas. Pero los yacimientos arqueoldgicos no se
limitan a la Prehistoria reciente, también ofrecen abundante manifestaciones de la Antigiiedad, o de época Medieval
y Moderna.

En el mencionado territorio, la centralidad de Antequera como cabeza del espacio interior septentrional de la
provincia de Malaga, una provincia caracterizada por la presion del turismo masivo sobre sus costas, asi como por
su papel de centro de comunicaciones de la region andaluza. Esta centralidad, si bien constituye un favorable
impulso economico, supone igualmente la contrapartida de encontrarse sometida a una proliferacién de grandes
infraestructuras y desarrollo urbanistico, especialmente en el sector logistico ligado al transporte, lo que también
constituye una de las principales amenazas para la preservacion de las condiciones paisajisticas del Sitio de
Patrimonio Mundial.

1I-1.2. Planes y normativa relativos al territorio que afecten a la institucion.
Los medios para aplicar las medidas de proteccion patrimonial se establecen en la propia legislacion especifica. Asi,
en la Ley del Patrimonio Historico Espafiol se definen los objetivos fundamentales de la norma: proteccion,

acrecentamiento y transmision a las generaciones futuras del Patrimonio Historico Espafiol, integrado por los bienes
inmuebles y los objetos muebles de interés artistico, historico, paleontolégico, arqueologico, etnografico, cientifico y
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tcnico, asi como el patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos y zonas arqueoldgicas y los sitios
naturales, jardines y parques que tengan valor artistico, historico y antropoldgico.

También establece que son deberes y atribuciones esenciales de la Administracion del Estado, sin perjuicio de las
competencias que correspondan a los demas poderes publicos, garantizar la conservacion del Patrimonio Historico
Espariol, asi como promover su enriquecimiento y fomentar y tutelar el acceso de todos los ciudadanos a los bienes
comprendidos en él, de acuerdo con lo previsto en los arts. 44, 46 y 149.2 de la Constitucién Espafiola. Igualmente,
la Administracion del Estado, establece proteger dichos bienes frente a la exportacion ilicita y la expoliacion.

—  La Constitucion Esparfiola de 1978. BOE n° 311 de 29 de Diciembre de 1978.

—  Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. BOE n° 68
de 20 de Marzo de 2007, BOJA n° 56 de 20 de Marzo 2007.

—  Lley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. BOE n° 80 de 3 de Abril de 1985.

— ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espariol. BOE n° 155 de 29 de Junio de 1985.

—  Ley 8/2007 de 5 de octubre, de Museos y Colecciones museogrdficas de Andalucia. BOJA n° 222 de 11
de Noviembre de 2011.

— Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia. BOJA n° 248 de 19 de
diciembre, 2007,

— Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia. BOJA
n° 222 de 11 de Noviembre de 2011 y BOE n° 286 de 28 de Noviembre de 2011.

—  Decreto 25/2009, de 27 de enero. BOJA n° 33 de 18 de febrero 2009, por el que se inscribe en el
Catdlogo General del Patrimonio Histrico Andaluz como Bien de Intefés Cultural, con la tipologia de Zona
Arqueoldgica, el ambito arqueoldgico de los Doimenes de Antequera (Malaga).

—  Decreto 280/2010, de 27 de abril, por el que se crea el Conjunto Arqueoldgico Délmenes de Anfequera
como servicio administrativo con gestion diferenciada. BOJA n° 92 de 13 de Mayo de 2010.

—  Decreto 245/2011, de 12 de julio, BOJA n° 150 de 2 de agosto de 2011, por el que se inscribe en el
Catilogo General del Patrimonio Histrico Andaluz como Bien de Intefés Cultural, con la tipologia de Zona
Arqueoldgica, el yacimiento arqueoldgico de La Peria de los Enamorados, en el Brmino municipal de
Antequera (Malaga).

—  Decreto 67/2016, de 23 de febrero, BOJA n° 42 de 3 de marzo de 2016, por que se inscribe en el
Catilogo General del Patrimonio Historico Andaluz, como Bien de Interés Cultural, con la tipologia de Zona
Arqueoldgica, la Cueva de El Toro, en Antequera (Malaga).

—  ley 6/1984, de 12 de junio, por la que se crea la Agencia de Medio Ambiente. Boletin nimero 60 de 19
de junio de 1984.

—  Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia, y se establecen medidas adicionales para su proteccion. BOJA n° 60 de 27 de julio de 1989.

— Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. BOJA n° 143 de 20 de Julio de
2007 y BOE n° 190 de 09 de agosto de 2007.

—  Decreto 225/1999, de 9 de noviembre, de regulacion y desarrollo de la figura de Monumento Natural de
Andalucia. BOJA n° 146 de 16 de Diciembre de 1999.

—  Decreto 226/2001, de 2 de octubre, Consejeria de Medio Ambiente, por el que se declaran determinados
Monumentos Naturales de Andalucia. BOJA n° 135 de 22 de noviembre de 2001.

—  Resolucion de 14 de febrero de 2007, BOJA n° 69 de 09 de abril de 2007, de la Direccion General de
Urbanismo de la Junta de Andalucia, por la que se dispone la publicacion del Plan Especial de Proteccion
del Medio Fisico de la provincia de Malaga.

—  Plan General de Ordenacion Urbanistica del municipio de Antequera, aprobado por acuerdo de 10 de junio
de 2010, BOJA n° 148 de 29 de julio de 2010.

—  Plan de Ordenacion de Recursos Naturales del Paraje Natural El Torcal de Antequera. Decreto 222/2013,
de 5 de noviembre. BOJA n° 8 de 14 de enero de 2014.
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1I-1.3. Otras instituciones y proyectos que se desarrollen en el territorio relacionados con los
objetivos de la institucion que pueden representar oportunidad o amenaza.

1I-1.4. Cauces de participacion social establecidos.
VOLUNTARIADO.

Conscientes de la importancia del voluntariado, como via para fortalecer la relacion ciudadania-patrimonio, se han
venido desarrollando una serie de actividades participativas.

Durante varias anualidades y en Jornadas de Puertas Abiertas, hemos tenido la colaboracion del alumnado del IES
Pedro Espinosa. Estos “Cicerones”, recibian una breve formacion sobre los monumentos y eran los encargados de
trasmitirla a los participantes de dichas Jornadas, iniciativa que se paralizd y que se va a retomar, en la idea
Participacion-Patrimonio-Juventud.

Una segunda via del voluntariado es hacer uso de un sistema ya afianzado en la ciudad de Antequera, y es el
voluntariado de “mayores”. Personas ya jubiladas que son formadas en Patrimonio antequerano y que acompafian a
grupos en su recorrido por los monumentos de la ciudad.

ASOCIACION DE AMIGOS.

La Asociacién Amiga esta constituida desde 2006, teniendo un bajo indice de actividad que se esta reactivando en
los ultimos tiempos. Cabe destacar que sus miembros participan habitualmente en todas las actividades propuestas
desde el Conjunto.

1I-1.5. Estudios o instrumentos utilizados para conocer la percepcion social de la institucion.

1I-1.5.1 Megalitismo y ciudadania en Antequera, (Malaga): aproximacion a los usos y significados
sociales como estrategia para la gestion sostenible.

Entre 2006 y 2008 se realizd el primer estudio sobre percepcién y participacion social realizado en un sitio
megalitico en Andalucia, los déimenes de Antequera (Malaga). El analisis fue realizado por el Instituto Andaluz del
Patrimonio Historico (Isabel Duran Salado) en colaboracion con el Centro de Estudios Paisaje y Territorio, y
publicado®. Se trata de un trabajo que destaca por su singularidad e innovacion, al permitir conocer y explicar la
insercion del sitio megalitico en la sociedad actual, logrando la identificacion y visibilizacién de los agentes presentes
en el proceso de patrimonializacién a traws de sus discursos, posicionamientos y recreaciones. Todas estas
cuestiones permiten aportar los datos necesarios para la incorporacion de la participacion social en su gestion
sostenible.

El interés del estudio radica, en primer lugar, en su singularidad, al constituir una perspectiva innovadora de analisis
sobre sitios megaliticos que permite conocer y explicar al detalle la insercion en su actual marco social. En segundo
lugar, facilita la identificacion del conjunto de agentes interesados -y relacionados- (stakeholders) con los sitios
megaliticos. La conjuncién de estos aspectos permite, a su vez, aclarar la forma en la que los dolmenes de
Antequera se insertan en la sociedad local. También arroja luz sobre su estado actual de conservacion, y hasta
dénde estarian dispuestos a implicarse los vecinos antequeranos en su gestion, poniendo de manifiesto la

4 CABALLERO SANCHEZ, Juan Vicente, DURAN SALADO, Isabel, GARCIA VAZQUEZ, Irena, y LOPEZ MARTIN, Esther: £/ paisaje en e/
Conjunto Arqueoldgico Déimenes de Antequera. PH Cuadernos 28. Instituto Andaluz del Patrimonio Historico, Consejeria de Cultura, Junta de
Andalucia, 2011, pp. 13-23.
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incompatibilidad de una administracién paisajistica sostenible de los mismos con el modelo de ciudad por el que se
ha apostado en las ultimas décadas.

EL ESTUDIO DE LAS PERCEPCIONES SOCIALES EN EL MARCO DEL PROYECTO.

El estudio de los tres megalitos, desde una perspectiva eminentemente social y cualitativa, planteaba el handicap de
no contar con casos semejantes en el ambito de estudios estandar sobre megalitos. De hecho, la aplicacion de una
metodologia cualitativa, centrada en el analisis de los discursos generados por los agentes locales en relacion a los
délmenes de Antequera, no parecia tener mucho sentido a menos que se abordase su estudio desde una mirada
analitica que incluyese la dimensién paisaijistica.

El interés sobre las percepciones locales en todo estudio de paisaje, y el caso que nos ocupa no es una excepcion,
parte del énfasis establecido en el Convenio Europeo del Paisaje (2000) a la hora de definir el paisaje como:
“cualquier parte del territorio, tal como es percibida por las poblaciones, cuyo caracter resulta de la accion de
factores naturales y/o humanos y de sus interrelaciones” (Art. 1). La importancia atribuida en esta definicion a las
percepciones sociales, implica situar la atencién sobre el conjunto de actores y agentes presentes en el territorio,
abarcando sus definiciones sobre el mismo y las actuaciones derivadas de dicha concepcion.

EL DISENO METODOLOGICO.

El analisis de las percepciones sociales en los déimenes de Antequera perseguia desplegar una mirada sobre el
paisaje que contemplase el conjunto de agentes interesados presentes en el mismo. Ello incluye tanto a aquellos
agentes con intereses directos en el proceso de gestion del conjunto arqueoldgico, como a aquellos a quienes su
gestion y futuro desarrollo afecte de forma directa o indirecta, independientemente de que hayan manifestado - o no-
su interés por lo acontecido en torno a los megalitos. Del conjunto de agentes se deseaba conocer tanto su
identificacion como la constatacion de las lineas discursivas y usos sociales a los que estaban ligados, incluyendo
las imagenes generadas en torno a los délmenes en el marco local.

De este modo, el desarrollo de la metodologia cualitativa implicaba situar el discurso como unidad de analisis y
buscaba identificar el lugar de los megalitos en el imaginario colectivo local antequerano, permitiendo conocer sus
incidencias, positivas o negativas, sobre los déimenes. Se optd, por tanto, por una estrategia de investigacion que
tomase la perspectiva del sujeto y tratase de ver a traves de los ojos de la gente que uno esta estudiando.

La investigacion se estructurd en tres fases: previa, inmersién en el campo y redaccion de los resultados. A cada una
de ellas se le asignaron unos objetivos generales, una metodologia y #cnicas especificas, unas estrategias de
investigacion concretas y unos resultados esperados. La fase previa sirvid para familiarizarse con los diferentes
agentes y entidades locales del entramado social, facilitando la identificacion del conjunto de actores y colectivos
locales antequeranos interesados en las cuestiones objeto de la investigacion. La segunda fase permitio la
generacion de informacion primaria sobre los objetivos de la investigacion a traws del contacto directo con los
colectivos mas representativos a nivel local. En la tercera y ultima fase, se pusieron de relieve las percepciones
locales relativas a la Vega y a la ciudad, las estrategias locales de futuro, las transformaciones recientes, los
monumentos megaliticos y el paisaje local.

11-1.5.2 Taller participativo "Una mirada a los Délmenes de Antequera".

El 21 de octubre del 2016 se celebro en el recinto del CADA un taller participativo denominado "Una mirada a los
Dolmenes de Antequera" desarrollado por Isabel Duran Salado del Instituto Andaluz del Patrimonio Histrico, en el
marco de las Jornadas Europeas de Patrimonio. Su realizacion tenia dos objetivos:

—  Generar un espacio donde la ciudadania, pudiera intercambiar ideas en torno a:

o los valores culturales de los doimenes
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o  Su estado de conservacion
o  su forma de gestion actual y futuras
o el papel que la sociedad antequerana puede tener en estos procesos tras su declaracion como
Patrimonio Mundial.
—  Comparar los resultados del taller con el DAFO de la percepcion social realizado en los arfios 2006-2008 al
hilo del estudio El paisaje en el Conjunto Arqueoldgico Délmenes de Antequera’.

El taller se desarrollé bajo la metodologia VIPP, Visualizacién de Procesos Participativos. Esta metodologia de trabajo
se basa en la agrupacion de una serie de #cnicas de diagndstico grupal, centradas en el desarrollo de opiniones e
ideas del conjunto de participantes del grupo.

En su organizacién participaron el Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico (a través del Laboratorio del Paisaje y la
Unidad de Cultura Cientifica) y el CADA.

En la presentacion (1* dinamica) se expuso a las persona asistentes la razén de ser de este taller en el marco de las
Jornadas Europeas de Paisaje, su confluencia en Antequera con la reciente declaracién como Patrimonio Mundial de
los Délmenes y el formato en que esta actividad se iba a desarrollar (metodologia VIPP). Una vez explicado el
programa de trabajo, que a continuacion se detalla, se pasoé a la siguiente dinamica.

La segunda dinamica consisti6 en un intercambio grupal de ideas orientado a potenciar el contacto entre los
asistentes, la reflexion y el analisis entre todos los participantes. Se trataba de escuchar y mostrar la opinién/ punto
de vista respecto a las siguientes cuestiones, desde su punto de vista:

e ;Cuales serian los valores culturales de los délmenes?
e ;Qué opina sobre su estado de conservacion?
e ;Qué le parece como esta gestionado?

*  Propuestas: acciones futuras a desarrollar en colaboracion con la poblacion antequerana tras su
declaracion como Patrimonio Mundial.

Al finalizar el intercambio grupal de ideas, se solicitd a los participantes que tomaran asiento, instindoles a volcar
sus ideas, de forma individual y en tarjetas (tercera dinamica). El resultado de sus aportaciones dio lugar a 4 grupos
de tarjetas asociadas a las 4 preguntas planteadas en la dinamica anterior. Se organizaron 4 grupos de trabajo a los
que se les encomendd la organizacion y el montaje del conjunto de contribuciones en sus papelégrafos
correspondientes (cuarta dinamica).

Una vez listos los paneles, se procedié a su exposicién por parte de los portavoces nombrados en cada grupo,
generandose un interesante intercambio de ideas, aportaciones y matizaciones.

El fin de la actividad lo constituyd la exposicion de las cuestiones incluidas en el DAFO de la percepcion social del
ano 2006-08 y la constatacién de los aspectos que seguian vigentes, cuales habian comenzado a modificarse de
forma importante, y otras cuestiones que deberian incluirse de haberse realizado este DAFO en la actualidad.

5 Véase nota anterior.
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1I-2. DIAGNOSTICO.

1I-2.1. Valoracion del entorno fisico, urbanistico y/o paisajistico. Problemas de interferencia visual.

CONO VISUAL MERIDIONAL DE EL TORCAL.

Al reducirse el area urbana a una estrecha franja al sur del conjunto arqueologico, los problemas de interferencia
visual en esta direccion se concentran en el espacio inmediato y en la corona intermedia, mientras que carece de
problemas en el horizonte lejano. Se trata de problemas cuya solucién presenta distintos grados de viabilidad y su
gestion se produce dentro del ambito del planeamiento municipal.

En el horizonte inmediato de dichas visuales aparecen notables perturbaciones tanto desde el Recinto 1 de Menga y
Viera como del segundo, El Romeral.

En cuanto al primer caso se producen las siguientes incidencias:

— Gasolinera y concesionario de automdviles, inmediatos al dolmen de Viera.

— Al otro lado de la calle, las fachadas antiestéticas de dos centros comerciales y los tulos sobre las fachadas.
— Enlaladera del Cerro de la Cruz, las altas medianerias a la vista.

En cuanto al segundo recinto:
— Ruinas de la antigua Cementera y nave de Unicaja.
—  Medianerias de las traseras del poligono industrial.

El horizonte intermedio resulta perceptible solamente desde el Recinto 1 y en él se observan las siguientes
perturbaciones

— Manzana del extremo occidental del Poligono Industrial con todas sus naves en estado de abandono.

—  Desarrollo descontrolado de naves y viviendas sobre el Puente de los Remedios.

— Huellas de antiguas canteras abandonadas.

CONO VISUAL SURESTE DE LA PENA DE LOS ENAMORADOS.

La sucesion de poligonos industriales alineados a lo largo de la carretera A782 y la via ®rrea provoca que los
obstaculos visuales se sucedan en la mayor parte del espacio interpuesto que separa La Pefa de los Enamorados
del Conjunto Dolménico, una caracteristica que se acrecienta en el caso del Recinto 1 al encontrarse mas alejado de
La Pena.

Por lo que respecta al Recinto 1 (Menga-Viera) se observa la siguiente sucesion de perturbaciones visuales en esa
direccion:

En el espacio inmediato la perturbacion mas significativa corresponde al Museo de Sitio en construccion. Debido a
su excesivo volumen e interposicion en el eje visual de La Pefia de los Enamorados. Su correccion ha sido asumida
por la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia.

La via perimetral A782, si bien no constituye un obstaculo visual propiamente dicho, supone una indeseada
discontinuidad en la percepcion y en la accesibilidad del paisaje circundante.

En el segundo ®rmino se interpone la barrera visual creada por las naves del poligono industrial. A su vez, dentro del
poligono se perciben dos clases de barreras, un primer #rmino corresponde a la fachada que acompafa la curva
definida por el meandro del rio de la Villa, compuesto mayoritariamente por naves de escasa altura, y otra mas
distante formada por las construcciones dispuestas sobre la suave colina que acompafia la que soporta el tholos de
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El Romeral. Esta ultima resulta mas intrusiva al verse reforzada la emergencia natural de la base con construcciones
de mayor altura, generalmente oficinas de tonos estridentes y construccion reciente.

Un tercer #rmino corresponde al nuevo Poligono Empresarial, un obstaculo que resulta mas proximo respecto al
recinto de EI Romeral.

En cuanto al recinto de El Romeral el primer trmino presenta obstaculos en tres de sus costados. La direccion sur
(cementera y medianerias) ya ha sido tratada en el cono visual de El Torcal. En la direccion norte la infraestructura
elevada del AVE constituye una barrera visual que oculta la planicie de la Vega. Pero los mayores problemas se
acumulan hacia el oriente, en direccién hacia La Pefia de los Enamorados, donde se suceden las siguientes
incidencias:

— Un #rmino inmediato formado por almacenes de materiales, basura y construcciones ilegales.

— Un segundo ®rmino ocupado por el reciente Edificio de Congresos de estridente conformacion y aun sin uso.

— En el plano posterior al Palacio de Congresos, se encuentran las grandes naves de Mercadona que ocupan la
parcela delantera del Poligono Empresarial.

11-2.2. Analisis y valoracion de planes y normativa relativos al territorio que afecten a la institucion.

NORMATIVA URBANISTICA.

Al encontrarse la casi totalidad del terreno definido por los conos visuales que conforman la Zona de
Amortiguamiento dentro del municipio de Antequera, el instrumento urbanistico regulador corresponde al Plan
General de Ordenacion Urbanistica, PGOU, aprobado en 2010. Habiéndose elaborado dicho documento durante los
afos de maximo dinamismo constructivo, sus previsiones resultan claramente extradimensionadas respecto a las
expectativas actuales. El plan contempla en la zona que nos ocupa y, especialmente en el area del cono visual
Sureste con fondo visual en La Pefa de los Enamorados, unas extensas areas de expansion urbana que agravarian
los problemas de barreras visuales y deterioro paisajistico del entorno del VUE descritos en el apartado precedente.
Tanto por su inadecuacion a las expectativas como por los mencionados efectos negativos se ha decidido proceder a
la modificacién parcial del PGOU en el area correspondiente a la Zona de Amortiguamiento, siguiendo las
instrucciones de ICOMOS.

Asimismo para un tratamiento pormenorizado del area mas conflictiva dentro de la Zona de Amortiguamiento se ha
iniciado la redaccion de un Plan Especial de Proteccidn.

Otro plan especial significativo es el que regula la proteccion del Centro Historico, parte del cual se integra en el cono
visual meridional.

NORMATIVA SECTORIAL DE CULTURA.
Junto a la catalogacién de diversos bienes incluidos en el PGOU y del Plan especial del Centro Historico, a los que se
ha hecho mencién en el apartado de normativa urbanistica dentro de la zona de amortiguamiento, se incluyen

cuatro BIC con su correspondiente entorno de proteccion:

—  Ddlmenes de Antequera.
— La Pefia de los Enamorados.
—  Cueva de El Toro.
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NORMATIVA MEDIOAMBIENTAL.

Dentro del area de amortiguamiento se encuentran espacios afectados por distintas normativas de proteccién
medioambiental:

— Espacios naturales protegidos: Sierra de El Torcal.
—  LICS Lugares de interés comunitario: Sierra de Camarolos, Sierra de El Torcal.
—  ZEPA Zona Especial de Proteccion de Aves, Sierra de El Torcal.
—  Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la Provincia de Malaga:
o Parajes excepcionales PE: Sierra de El Torcal y su continuidad en la Sierra de las Chimeneas.
o Parajes sobresalientes PS. La Pefa de los Enamorados (corresponde al BIC) Candidato a Monumento
Natural.
o Complejos serranos de Interés ambiental CS: Sierra de Camarolos-Las Cabras.
o Paisajes agrarios singulares AG: Vega de Antequera.
— Parques periurbanos: Pinar del Hacho.
— Montes de utilidad publica: El Torcal, Las Cabras, Hacho, La Camorra, Angostura.

1I-2.3. Valoracion de la significacion de la institucion en el ambito territorial: su relevancia,
singularidad y relaciones con otras instituciones y agentes de su entorno.

Como se ha explicado, el Conjunto Dolménico se haya integrado en la ciudad de Antequera, centro de una amplia
comarca. Si bien la institucién del Conjunto Arqueoldgico se ha caracterizado en los ultimos tiempos por las labores
de apertura a la sociedad, a tras de multiples campafas de difusién y participacion ciudadana, hasta la reciente
declaracion de Patrimonio Mundial ocupaba un papel relativamente menor en la identidad local. Una identidad que
habia ido construyéndose en torno al patrimonio barroco de su casco histrico.

Las campafas de movilizacion ciudadana como apoyo a la candidatura de Patrimonio Mundial, y el éxito que supuso
su culminacion con tal declaracion, cambiaron por completo la situacion. En la actualidad los Dolmenes se han
convertido en el icono de la ciudad y maxima manifestacion de la identidad y orgullo ciudadano. En dicha labor de
concienciacién han intervenido la creacion de organismos de activacion cultural entre los que destaca la refundacion
de la Academia de Antequera.

Pero dicha transformacion no solo ha afectado al fomento de un sector cultural de la poblacion, légicamente proclive
al apoyo del patrimonio historico, sino también a otras asociaciones de intereses economicos, que como los
comuneros del vecino poligono industrial, habian representado tradicionalmente el principal foco de conflictividad en
el objetivo de proteccion paisajistica del entorno de los Dolmenes. La implicacion de tal asociacion empresarial en la
campafia de promocion de Patrimonio Mundial se explica en la transformacion que experimenta el sector hacia una
mayor importancia de las actividades terciarias de hosteleria y comercio, unas actividades que podrian ser
impulsadas por el atractivo que supone la nueva proyeccion mundial de los Dolmenes. Por otra parte, dicha
transformacion posibilitaria una mejora en la imagen de los poligonos, de forma que se contribuya a amortiguar su
impacto negativo en el entorno.

La mencionada tendencia es muestra de un cambio generalizado de la concienciacion ciudadana que acompafi¢ a
la profunda crisis que siguié a la explosién de la burbuja inmobiliaria. La brusca paralizacion de la expansion urbana
ha supuesto que las esperanzas depositadas en la reserva de grandes espacios para el desarrollo urbano se hayan
frustrado, y que recobre su importancia el fomento que, para la competitividad de Antequera y su comarca, supone
el aprovechamiento de su excepcional entorno paisajistico y de su acervo patrimonial. Este cambio en la conciencia
ciudadana ha influido en las decisiones de los representantes municipales que ahora se sienten legitimados para
intervenciones de mejora del entorno del Sitio Patrimonio Mundial, mediante la propuesta de medidas correctoras
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sobre las expectativas de desarrollo urbano. Unas medidas que afos atrds resultarian inviables por su impopularidad
y su coste econdmico.

A pesar de lo dicho, dentro de una economia compleja como la que sustenta la comarca de Antequera, el impacto
del patrimonio cultural y natural, es solo parcial y, dentro de él, el papel de los DéImenes constituye un fragmento.
Por eso, el impacto de la declaracion de Patrimonio Mundial, aunque evidentemente positivo, como indica el
aumento de visitantes, tiene una magnitud y perdurabilidad que atin estd por evaluar.

1l-2.4. ANALISIS DE LOS ESTUDIOS PARA CONOCER LA PERCEPCION SOCIAL DE LA INSTITUCION.

11-2.4.1 Andlisis del estudio “Megalitismo y ciudadania en Antequera, (Malaga): aproximacion a los
usos y significados sociales como estrategia para la gestion sostenible”.

El abordaje de la relacion social existente entre los dédimenes de Antequera y la ciudadania a traws del andlisis de la
percepcion social, partia de la premisa de que los megalitos ni habian quedado, ni podian quedar exentos del futuro
devenir de la ciudad. Por tanto, estudiar su significacion social pasaba por profundizar en las interrelaciones
existentes entre estos y la ciudad en su historia reciente. Este interés coincidid en el tiempo con un profundo y
estimulante debate, protagonizado por la ciudadania antequerana, respecto a la definicidn de la estrategia local que
garantizase el futuro de las nuevas generaciones. Al hilo de la revision de las normas urbanisticas se evidencio la
existencia de diferentes corrientes de opiniébn -con sus correspondientes discursos y argumentos-, cuyos
planteamientos iban mas alla del planeamiento urbano. De hecho, el debate derivd en el modelo de ciudad y sus
implicaciones a corto, medio y largo plazo para el conjunto del municipio y sus ciudadanos.

A partir del objetivo principal sefialado, los objetivos secundarios se centraron en contextualizar la comarca, la Vega
y la ciudad de Antequera en su historia reciente. Se opt por aproximarse a las actividades humanas que habian
influido en su configuracion paisajistica desde los inicios del siglo XX, y por analizar la consideracion social sobre el
patrimonio cultural de la zona, prestando especial interés a la relacion de los délmenes con el resto del patrimonio
cultural antequerano. Se trataba de incorporar al estudio paisajistico el punto de vista de los propios antequeranos a
través del analisis del conjunto de interpretaciones y expectativas locales relativas al contexto paisajistico de los
megalitos: la ciudad de Antequera y su Vega.

Para la presentacion de las percepciones se optd por la agrupacion de los discursos locales en seis bloques
tematicos: la Vega; la ciudad y su ubicacion geografica; las estrategias de futuro de la localidad; las transformaciones
recientes; los dolmenes de Antequera, La Pefia de los Enamorados y El Torcal; y el paisaje local. Todas estas lineas
discursivas permitieron conocer de primera mano los usos sociales y la forma en que eran percibidos los dolmenes.
Una informacion excepcionalmente (til e interesante de cara a su gestion sostenible, al permitir la identificacion del
conjunto de valoraciones que explican su realidad y el estado de la consideracion paisajistica local sobre ellos.

Los resultados del estudio pusieron de manifiesto como el peso y papel de los déimenes de Antequera en los
discursos locales, pasaban, y contintian pasando, por una serie de cuestiones:

—  Ser elemento integrante de la identidad colectiva.

—  Constituir parte indisoluble y sustantiva del patrimonio local.

—  Formar parte de su actividad turistica como un elemento activo fundamental.

— Incorporar la presencia de la administracion publica y la accién institucional en su gestion y proteccién.
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Tabla 1. La consideracion social del patrimonio local antequerano
El Torcal Telon de fondo de la ciudad y elemento singular

La Pefa de los Enamorados Referente paisajistico y paisaje de la ciudad

Menga, Viera, El Romeral De los mejores y mejor conservados monumentos megaliticos de Europa

El Efebo Conexion con los antiguos “vecinos” de la villa
Iglesias Elementos muy importantes tanto en niumero como en estilos
Palacios Testimonios de la historia local y valiosa arquitectura civil

Mollete Elementos singular de la gastronomia local que exporta fuera de la ciudad el
nombre de la ciudad

Elementos singular de la gastronomia local que exporta fuera de la ciudad el
nombre de la ciudad

Elementos singular de la gastronomia local que exporta fuera de la ciudad el
nombre de la ciudad

Ferias Lugar de encuentro y sociabilidad de la sociedad local

Semana Santa Importante hito en el calendario festivo local que permite conocer un rico y
variado patrimonio.

Porra antequerana

Mantecados

La consideracion de los dolmenes como patrimonio cultural implica su incorporacién como parte integrante de un
conjunto de “selectos” elementos patrimoniales locales en el que tienen cabida elementos naturales, El Torcal y La
Pefla de los Enamorados. Todos ellos conforman un agregado de elementos patrimoniales significativos y
significados, socialmente muy conocidos y valorados en un plano de igualdad, donde lo interesante es la imagen de
un potente patrimonio que singulariza y caracteriza a la ciudad gracias a su importante respaldo social. Cuestion,
por otro lado, no incompatible con la particular contribucién de cada uno de ellos a la imagen local proyectada al
exterior.

En primer lugar destaca la importancia atribuida a El Torcal como teldn de fondo de la ciudad, y su consideracion de
elemento singular. Dicha cualidad la comparte El Torcal con La Pefia de los Enamorados, otro referente que aporta
un paisaje caracteristico a la ciudad. Las referencias a los délmenes van de la mano de El Torcal y La Pefa,
destacando su contundencia y magnitud, asi como su conexion con el pasado, con los primeros pobladores, y el
origen de la ciudad, ademas de ser considerados como los “mejores y mejor conservados de Europa”.

Tabla 2. Debilidades y fortalezas de los dolmenes de Antequera en el marco de su consideracion local.

Fortalezas Debilidades

. Referente local . Escaso conocimiento del conjunto de valores
. Un conjunto unitario ubicado en dos ambitos patrimoniales de los déImenes
diferenciados: ciudad y vega . Nula consideracion de su dimension paisajistica
° Elemento integrante del patrimonio cultural local y desconocimiento del area que constituye su
antequerano corredor visual
o Parte integrante de la identidad local ° La posicién mayoritaria en la ciudad respecto al
. Vinculacién entre el pasado y el presente de la estado de los dolmenes es que éstos estan
ciudad perfectamente conservados
. Testimonio de la presencia del ser humanoenla | ® Escasa actitud critica ante el fuerte impacto de
Zona una serie de infraestructuras urbanas -los

. Hito del paisaje antequerano poligonos industriales, circunvalacion, via del

° Hito turistico

megaliticos de Europa
. Apuesta de futuro

Arqueologico

. De los mejores ejemplos de monumentos

tren- sobre los valores patrimoniales de los
délmen

° La paulatina transformacion de la Vega en zona
residencial se valora de forma positiva

e Generador de expectativas en torno al Conjunto | ®  Las instalaciones urbanas colindantes con

Menga y Viera —gasolinera y concesionario de
coches- no suponen un impacto negativo sobre
los mismos
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El estudio realizado permitié diseccionar, en #rminos de fortalezas y debilidades, la actitud de la sociedad local en
torno a los délmenes. A partir de la informacion recabada, se analizd en qué medida las diferentes consideraciones,
discursos y actuaciones locales podrian contribuir de forma positiva 0 negativa a una relacién local sostenible con
los monumentos megaliticos. En el ambito de las fortalezas se valord positivamente el papel de estos elementos
patrimoniales como referentes locales unitarios, pese a su dispersion geografica entre el borde urbano (Menga y
Viera) y la Vega (El Romeral). A ello se debe sumar su importante contribucion a la identidad local, al constituir el
testimonio palpable de la presencia de los primeros pobladores y el origen de la ciudad, explicitando la relacion entre
pasado y presente. Otra fortaleza detectada remite a su importancia como referente turistico local, derivada de su
valoracion como uno “de los mejores monumentos megaliticos de Europa”. A todas las cuestiones sefaladas deben
sumarse las positivas expectativas de la poblacion local respecto al futuro papel del centro-sede del Conjunto
Arqueoldgico. En este caso la mirada se orienta hacia su potencialidad como instrumento para la dinamizacién
cultural de la ciudad.

Las debilidades identificadas en los dolmenes remiten al gran desconocimiento social de sus valores patrimoniales,
al igual que su dimension paisajistica y la existencia de un corredor visual donde el bien adquiere completa
significacion. Estas cuestiones explican la buena valoracién local sobre el estado de conservacion de los dolmenes,
dejando al descubierto una ausencia de critica social sobre el impacto de las estructuras e instalaciones urbanas de
su entorno en sus valores culturales: poligonos industriales, circunvalacion, via del tren, gasolinera y concesionario
de coches. Esta misma situacion se reproduce con el progresivo proceso urbanizador de la Vega, al considerarse de
forma mayoritaria como zona de expansion “natural” de la ciudad.

La identificacion de agentes sociales realizada en el estudio también puso de relieve la existencia de una serie de
colectivos y entidades, en definitiva de actores sociales, que debian estar presentes a corto, medio y largo plazo en
el proceso de gestion de los dolmenes de Antequera por ser protagonistas tanto de su historia reciente como de su
situacion actual. Estos “protagonistas sociales” de la relacion de los délmenes con su contexto socioeconémico
formaban y siguen formando parte de la estructura econdmica, social y politica de la sociedad antequerana,
incluyendo no sélo a los generadores de los discursos dominantes, sino también a aquellos otros que planteaban
cuestiones alternativas —contrarias o no- a las posiciones mayoritarias.

En todo caso, los protagonistas del proceso participativo deberian cubrir un amplio espectro compuesto por los
representantes de la actividad agricola, comercial e industrial, actividades culturales y turisticas. Los agentes
vinculados a la actividad comercial abarcarian el comercio minorista urbano, las grandes comercializadoras
radicadas en la zona rural y las cooperativas. Para ellos la vinculacion con los délmenes pasa por la incidencia de
ciertas estructuras hasta la conversion de los mismos en marca/marchamo/reclamo para sus ventas a locales y
foraneos. Dentro de los colectivos implicados en la actividad industrial seria interesante contar con los relacionados
con la alimentacion, los mas recientes y presentes en la zona de poligonos industriales. El negativo impacto visual
de los poligonos industriales sobre los dolmenes, deriva de la configuracion de este tipo de zonas como el eje de
una estrategia de desarrollo local fuertemente arraigada en la ciudad, que vincula de forma directa el crecimiento
econdmico de la ciudad con su continua expansion. Dicha estrategia resulta claramente negativa para los déimenes,
afectando y sesgando su dimension paisajistica, por lo que si se quiere apostar por la recuperaciéon de sus valores
culturales aqui se visualiza un ambito de trabajo que no se podria resolver de forma inmediata, sino a medio y largo
plazo, al entroncar directamente con el modelo de ciudad por el que se ha decantado hasta el momento, y de forma
mayoritaria, la ciudad de Antequera.

La intervencion del mundo de la cultura local a la gestion sostenible de los délmenes, permitiria incorporar desde
actores institucionalizados (publicos y privados) hasta colectivos locales. Se conseguiria asi reflejar la diversidad de
intereses e inquietudes presentes en la sociedad local antequerana. Este sector constituye la base sobre la que
articular la interrelacion entre la dinamica interna, responsable de la gestion administrativa, y su dinamica externa,
en aras de garantizar la salvaguardia del conjunto de sus valores. También existen otros colectivos que presentan
una doble vinculacion con los dolmenes. Se trata de los protagonistas de las actividades agricolas —hortelanos,
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cooperativistas y grandes comercializadores—, ganaderas —leche y derivados—, y turisticas. Por un lado, estaria su
vinculacion directa con los délmenes a traws del uso de unos espacios que resultan claves para la comprension de
la génesis y localizacion de los délmenes -la Vega-, y donde cualquier intervenciéon afecta a su dimension
paisajistica. Y por otro se encontraria el uso de estos elementos como “materia prima” de su actividad, caso de la
practica turistica, pero también su utilizacion -y en este caso coinciden con las actividades comerciales- en los
procesos de comercializacion como imagen de marca y distintivo en las estrategias de publicidad de sus productos.

CONCLUSIONES.

La posibilidad de incorporar al analisis arqueologico la dimension social y los significados atribuidos a éstos por
parte de los grupos sociales con los que actualmente conviven, abre un interesante abanico de posibilidades
respecto al estudio de los délmenes de forma general, y el resto del patrimonio arqueologico en particular. La
experiencia expuesta ha permitido constatar de forma aplicada las percepciones y construcciones sociales existentes
en torno a un patrimonio megalitico excepcional. Sin embargo, se ha de tener en cuenta como los discursos
identificados constituyen fotos fijas del momento, a la vez que cambiantes en funcion de las circunstancias. Por ello,
si se desea contar con los agentes locales en su gestion y conservacion, el seguimiento a medio plazo de la vigencia
de dichos discursos constituye un paso fundamental y necesario. Ahora bien, este control no debe separarse de lo
acontecido en la gestion de los délmenes y las circunstancias locales que los rodean.

Tras lo expuesto, se concluye que la incorporacion de agentes, a tras de ©rmulas de gestion participativas, no
permite solventar de forma inmediata la pérdida de valores culturales experimentadas por los megalitos de
Antequera desde la segunda mitad del siglo XX, aunque si ofrece estrategias y caminos para entender el proceso de
su proteccién desde una perspectiva social. Es mas, la participacion social no ha de ser considerada como la
panacea ni vaciarse de contenido, debiendo encontrar los marcos adecuados para su incorporacion como formula
eficiente y eficaz en la gestion futura de un patrimonio tan excepcional como los délmenes de Antequera. Dicho
propdsito no deja de constituir una tarea ardua y no exenta de altibajos que corresponde tanto a las
administraciones responsables de su conservacion, como a la sociedad local vinculada al mismo a travs de una
implicacién activa y responsable.

11-2.4.2. Analisis del estudio realizado con el taller participativo "Una mirada a los Délmenes de
Antequera".

El analisis responde a las respuestas a las cinco cuestiones planteadas a los participantes:
— Valores culturales de los délmenes.
— Estado de conservacion.
—  Forma de gestién actual y futuras.
— El papel que la sociedad antequerana puede tener en estos procesos tras su declaracion como Patrimonio
Mundial.
— Resultados de la comparacién del DAFO con las aportaciones realizadas en el taller.

VALORES CULTURALES DE LOS DOLMENES.

En este panel se establecieron cuatro grandes blogues tematicos por el grupo de trabajo que lo ordend. Dicha
estructura fue positivamente sancionada por el conjunto de participantes tras su exposicion en plenaria:

—  Universal:

Valor Universal Excepcional reconocido a nivel internacional.

El universo (el cielo y la tierra) en nuestra evolucion humana.

Universales, no locales.

Nos convierten en ciudad universal.

o O O O O

Unidad: asumir un proyecto que une y hermana.
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—  Unico:
Unicos

Son unicos

o O O

Excepcionales y Unicos.
o Unicidad.
— Identidad local, origen: estos dos temas se relacionan directamente, uno se relaciona con el otro y viceversa.
—  Origen:
Implica una sociedad organizada con un alto nivel tecnolégico y cientifico.
Admiracion hacia nuestro pasado.
Funcion funeraria.

Conocer la procedencia, la antigliedad de la ciudad, el modo de trabajo y vida de entonces.

o O O O O

Singularidad, falta transmitir el conocimiento real. Origen del territorio.
— Identidad

o ldentidad (de los antequeranos).

o lIdentidad.

El grupo afadié la idea de que el concepto Dolmen, deberia incorporarse a la hora de aproximarse a su
conocimiento, tanto fisica como conceptualmente hablando. Existia unanimidad entre sus integrantes — cuestién que
fue refrendada por el conjunto de participantes en el taller - sobre que "no se sabe lo que es todavia...", haciendo
extensiva dicha situacion al tholos de El Romeral.

También se planted en el debate tras la exposicion del panel que se debia tener cuidado con el cambio
experimentado por los dolmenes, hoy un bien patrimonial, reconocido internacionalmente y un producto cultural,
con un intenso uso turistico. La transicion experimentada no debe generar que se pierdan sus origenes, su
significacion real que también puede servirnos en el presente.

ESTADO DE CONSERVACION.

El grupo que organizd las aportaciones realizadas por el conjunto de asistentes al taller sobre el estado de
conservacion de los Dolmenes, decidio realizar un DAFO para ordenar el conjunto de contribuciones. Identificaron
las debilidades y las relacionaron con las amenazas identificadas, estableciendo una correlacion directa entre
ambas, al que sumaron su relacion con las fortalezas. Tras esto unieron todas las aportaciones que podrian
considerarse dentro de las fortalezas, estableciendo una relacion con las debilidades a través de la gestion, como via
de mejora de éstas. Por ultimo consideraron el conjunto de fortalezas identificadas como una magnifica
oportunidad. Segun aclararon, el planteamiento realizado queria poner de manifiesto la interrelacion existente entre
los diferentes elementos integrantes del DAFO.

En el debate posterior se realizd una reflexion que mostraba como el elemento mas antiguo de Antequera nunca
(hasta ahora) habia sido considerado a la hora de abordar el planeamiento urbanistico. Las observaciones que
siguieron a esta aportacion fueron en la linea de buscar el por qué de dicha situacién y la necesidad de que eso no
vuelva a suceder.

—  Debilidades:

o  Cuidar los alrededores.
Impactos paisaijisticos negativos (poligono industrial y recinto arqueolégico descuidado).
Délmenes buena conservacion, en cambio el entorno mala conservacion.

Conservacion de elementos aceptables. Conservacion del entorno muy negativa.

o O O O

Monumentos excepcionales. Recinto horrible.
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Los elementos excelentes. Entorno deficiente.

Cuidar el entorno.

Necesita mejoras: tela asfaltica de Menga, olivos secos, edificio Museo de la muerte.
El recinto ha sido olvidado.

Necesita una vision paisajistica.

Alrededores y entorno prdximo muy deteriorados.

Los alrededores poco atractivos.

Menga/El Romeral.

o O O O O O O o o

Hace falta dotar al conjunto de elementos naturales que lo hagan mas calido.

— Amenazas:
o Deben hacerse acciones preventivas.

o Esnecesario un cambio de paradigma.

o Necesidad de adaptacion al ritmo de crecimiento.

o Las normas de conservacion y respeto deben primar en todos los entornos.

o Obviamente dependiente de la asignacion de recursos y, por tanto, de la gestion de la
administracion.

o Hay que solucionarlo ya. No se puede esperar mas. Perdemos la oportunidad.

o Falta de seguridad. jAlerta;j

o Cada elemento del sitio debe tener programa de Conservacion.

o Peligro inminente: multiplicacién de visitas.

—  Fortalezas:

o Dejadez institucional. Recurso/bien.

o Acorde a los criterios pasados.

o Aceptable (para los medios que hay).

o Bueno.

o Bueno para la ausencia de "control" durante miles de afos.

o Hay que dar la enhorabuena al equipo tcnico, porque son poquisimos recursos, hacen a veces
milagros.

o  Buena conservacion.

o Monumentos arqueologicos muy bien conservados.

o Estado de conservacion aceptable.

o Bien pero labor interminable.

— Valoracién de su gestion.
Las aportaciones del conjunto de participantes fueron ordenadas por el grupo de trabajo en seis grandes bloques:
o Propuestas de futuro.

Falta de personal.

Criticas.

Falta de recursos.

Falta de acuerdo entre partidos.

o O O O O

Excepciones.
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A la estructura generada, afiadieron la siguiente aportacion, no contemplada por las aportaciones recogidas en las

tarjetas: en la gestion existian una serie de ejes a considerar que eran transversales a todas las aportaciones
realizadas en las seis cuestiones sefialadas anteriormente:

Antes de la declaracion como Patrimonio Mundial/ después de la declaracion como Patrimonio Mundial.

Interior del conjunto / administracion.

Propuestas de futuro:

o

o O O O O O O

Ahora debe cambiar.

Nueva etapa con gestién mejorada a impulsar.

Cobro de entrada. Reinversiones y mantenimiento.

iii La gestion empieza ahora!!!

Control del ritmo de crecimiento.

El ayuntamiento y comarca deben liderar la gestion actual.

Colaboracién. Como conseguir juntos que el éxito no sélo econémico, sea posible.

La visita al sitio tiene que ser una experiencia excepcional.

Falta de personal:

o

o

Criticas:

O O O O

o O O O O

Falta seguridad.
Hace falta mas personal que atienda al visitante.

Recepcion de visitantes.
Deficiente.

Gestion lenta desde la declaracion.

Los bienes mundiales no tienen duefos, sino la humanidad. ;Estamos todos gestionando

nuestro patrimonio?
La gestion parece precaria, provisional.

Gestion interna correcta. Gestion administrativa muy mejorable.
Poca implicacion ciudadana.

Gestion desconocida por la ciudadania.

Falta implicar a la ciudadania.

Falta de recursos.

o

@)
@)
O

Deficiente por ausencia de recursos.

Negligente carencia de medios y recursos.

Falta de medios.

Promocion antes de ser nombrados fantastica. Ahora se queda corta.

Falta de acuerdo entre partidos.

o

o O O O O

Falta la participacion de muchos agentes que no son los propietarios del bien.
Falta de apoyo institucional.

Falta de apoyo institucional al mas alto nivel de la administracion.

Gestion muy mejorada.

;Para cuando se van a poner de acuerdo las distintas instituciones?

Falta de acuerdo entre administraciones.
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o Gestion aceptable por la dedicacion e interés individuales y apoyo de las instituciones locales
(Ayuntamiento).
Es un bien comun. Afecta a todos.

Todos a una.

Una pena que haya division politica.

o O O O

Los partidos de gobierno se centran en sus intereses cortoplacistas y se olvidan de lo
importante.

En el debate posterior a la exposicién se puso de manifiesto la existencia de diferentes puntos de vista respecto a las
instituciones y su colaboracion. De un lado, las personas ajenas a la gestion politica 0 que no detentaban cargos
publicos, que planteaban la necesidad de compartir la gestion, de aunar fuerzas, poniendo especial énfasis en la
necesidad de superar sus diferencias. Y de otro lado, quienes estan inmersos en el dia a dia de la gestion politica,
ponian de relieve como las competencias estan claramente delimitadas, constatando la inexistencia de conflictos
entre ellas. En este sentido lo que subrayaban era la falta de recursos economicos para desarrollar acciones, no
falta de colaboracion ni enfrentamientos.

Otra cuestion que surgio fue la solicitud de participacion a la ciudadania en la gestién de los déimenes. Tras ello se
planted desde el ambito institucional la existencia de un Consejo consultivo que podria dar cabida a esta demanda.
Sin embargo, el formato del taller no permitié ahondar en cuales serian las cuestiones concretas que demanda la
ciudadania y hasta donde ésta estaria dispuesta a colaborar.

—  Excepciones:
o Hay personas concretas haciendo una gran labor.
o Hasta ahora bien.

o Hasta ahora bien. Tras declaracion. Tiene muchas lagunas.

ACCIONES A DESARROLLAR EN COLABORACION CON LA POBLACION ANTEQUERANA TRAS SU DECLARACION
COMO PATRIMONIO MUNDIAL.

El grupo que organizo este panel considerd que la gestion debia ocupar un papel central en él. A su alrededor, la
participacion, la comunicacion, la sensibilizacion y el turismo se identificaron como los temas relevantes. Por encima
de esta organizacion se situd una aportacion que hacia referencia a que las acciones a las que se referia el titulo del
panel eran inexistentes hasta el momento.

—  Gestion:
Creacién de un organo multidisciplinar consultor y asesor.
Gestion-conservacion.

Organo de gestion en el que se sumen los organos de los diferentes elementos.

O O O O

Programas de investigacion universitaria.

—  Participacion:
o Ampliarla a la comarca.
Participar en la gestion.
Participacion publica en el Plan Especial.
Empoderamiento ciudadano.
Implicacion de los agentes culturales y sociales.

Planes participativos.

o O O O O O

Seria eficaz un movimiento ciudadanos para decir a las instituciones: vamos ya todos juntos.
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Ampliar esta actividad al maximo posible de antequeranos.
Unidad filosofia comun.
Programas de implicacion social.

O O O O

Puesta en marcha de proceso participativo en la gestion.

—  Comunicacion:
o Nueva camparia "Somos patrimonio".
o Actividades de concienciacién social.
o No se puede amar lo que "no se conoce'". Mas conocet.
=  Flujos
e  Sitio fases
e Ciudad sus claves
e Comarca region
= Para querer hay que conocer: ;se conoce a nivel popular lo que supone ser patrimonio
mundial?
o Difusion de los valores excepcionales del Sitio.
= Que el antequerano los identifique como su patrimonio.
o Dejar de un lado la superficialidad y procurar un conocimiento mas profundo por parte de la

ciudadania

— Sensibilizacion: las acciones de comunicacion se vinculan también con la sensibilizacion, entendiendo que

mediante una se llegara a la otra.
Educar a los antequeranos.

Hay que educar a la sociedad local y modificar conceptos.
Acciones de sensibilizacion: padres+escolares

Programas relacién con el conocimiento infantil.

o O O O O

Dificil implicacién de los antequeranos. Hace falta formacién y concienciacion de lo que se tiene.

—  Turismo:
Implicar sector turistico
Antequera debe prepararse al cambio turistico.

Cambio de mentalidad a la hora de tratar a los turistas.

O O O O

Acciones conjuntas sectores turisticos.
= ;Pagaria el visitante por ver los Dolmenes?
= QGratis 0 pago

En el debate posterior se planted el tema de valorar una tasa, de que la entrada no fuese gratuita, para que eso
revirtiese en su gestion futura y a su vez el cobro incidiese en elevar la valoracion de este patrimonio. El debate
posterior aclar las derivaciones legales del concepto tasa y las dificultades de la generacién de las mismas en
relacion a los impuestos.
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RESULTADOS DE LA COMPARACION DEL DAFO CON LAS APORTACIONES REALIZADAS EN EL TALLER.

Fortalezas Debilidades

e Referente local e Escaso conocimiento del conjunto de valores
e Un conjunto unitario ubicado en dos ambitos patrimoniales de los délmenes
diferenciados: ciudad y vega e Nula consideracion de su dimensién
e FElemento integrante del patrimonio cultural paisajistica y desconocimiento del area que
local antequerano constituye su corredor visual
e Parte integrante de la identidad local e |a posicion mayoritaria en la ciudad respecto
e \inculacion entre el pasado y el presente de al estado de los dolmenes es que éstos estan
la ciudad perfectamente conservados
e Testimonio de la presencia del ser humano en | ® Escasa actitud critica ante el fuerte impacto
la zona de una serie de infraestructuras urbanas -los
e Hito del paisaje antequerano poligonos industriales, circunvalacion, via del
e Hito turistico tren- sobre los valores patrimoniales de los
e De los mejores ejemplos de monumentos délmenes
megaliticos de Europa e Lla paulatina transformacion de la Vega en
e Apuesta de futuro zona residencial se valora de forma positiva
e Generador de expectativas en torno al | ® Las instalaciones urbanas colindantes con
Conjunto Arqueoldgico Menga y Viera —gasolinera y concesionario de
coches- no suponen un impacto negativo
sobre los mismos.

De forma generalizada se constataba la permanencia de todas las fortalezas expuestas y el cambio en algunas de
las debilidades, aunque la discrepancia radicaba en el grado de profundidad de estos cambios. En este sentido las
opiniones oscilaban entre quienes consideraban la existencia de un gran cambio, que afectan a parte importante de
la poblacion local, y quienes consideraban que ese cambio no habia calado mas alla del ambito de los gestores
locales ( grupos politicos, gobierno y oposicion local) y el ambito #cnico, lo cual suponia un importante avance
desde el 2008. La asuncion por parte del resto de la poblacién no quedaba clara a ojos del conjunto de asistentes,
sefialando la existencia de un gran desconocimiento de la dimension dolménica y la permanencia de la idea de
"cueva". Tras esta valoracién se apostaba por continuar con un proceso de educacién, formacién y difusién de la
declaracion como Patrimonio Mundial de los Délmenes y sus implicaciones de cara al futuro, hasta llegar a poder
asumir las diferentes dimensiones de la declaracion del Sitio de los déimenes de Antequera, que sobrepasa los
ddlmenes para incluir a La Pena de los Enamorados y El Torcal.

Se destaco que la cuestion de la transformacion de la Vega en zona urbana constituia en la actualidad un debate
cerrado, apostando por su caracter rural. También se puso énfasis en como en el afio 2008 Espafa ratificd el
Convenio Europeo de Paisaje y que fue a partir de esa fecha cuando el concepto paisaje comenzo a ser utilizado en
Espafa, lo cual podria explicar en parte esa no consideracién de la dimensién paisajistica de los délmenes y su
corredor visual.

En lo relacionado con las incidencias, los asistentes plantearon que ha incrementado la toma de conciencia respecto
a la negativa influencia de las instalaciones que se mencionaban en el DAFO y que se estdin tomando medidas
impulsadas por el gobierno local para aminorar su impacto. Sin embargo las posibles afecciones derivadas del paso
de la via del AVE por Antequera todavia no habian empezado a considerarse en relacién al conjunto del Sitio.
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11-2.5. Identificacion de dificultades u oportunidades para la creacion de redes o la participacion en
otras ya creadas.

Como ya se ha sefialado el principal instrumento de cooperacion con el que contara el CADA para el periodo de
vigencia del Plan lo aporta el Consejo de Coordinacién del Sitio de los déimenes de Antequera creado por el Decreto
37/2018, de 6 de febrero. Gracias a él se ha formalizado un ¢érgano para la colaboracién y el intercambio de
experiencias entre las diversas administraciones implicadas que, ademas, potenciard la participacion de otros
agentes, como son los propietarios afectados o las instituciones culturales ajenas a las administraciones.

11-3. PROPUESTAS.

11-3.1. Otras propuestas.

11-3.1.1. Propuestas de modificacion del marco normativo sobre el territorio con objeto de evitar
impactos negativos sobre el entorno del conjunto cultural o de promover la puesta en valor del
mismo.

11-3.1.1.1. Planeamiento urbanistico municipal.

En el examen de la vulnerabilidad del Sitio se ha observado que uno de sus principales valores, las interrelaciones
visuales entre los monumentos megalitos y los hitos naturales con los que se encuentran intimamente relacionados,
se ve comprometido por la presencia de infraestructuras, edificios y desarrollos urbanisticos de su entorno. Esta
amenaza se ve agravada por las previsiones de nuevas expansiones contempladas en el planeamiento existente.
Salvo el caso puntual de la modificacion del edificio museo, competencia directa del Conjunto arqueoldgico, el resto
de las intervenciones corresponden a otras administraciones, por lo que desde el presente plan solo se pueden
indicar las recomendaciones para una accion coordinada que debe ser emprendida a trawes de los planeamientos
especificos de las diversas administraciones concernidas dentro de sus respectivos ambitos competenciales.

Como responsable inmediato de la ordenacion urbanistica su transformacion corresponde al municipio de
Antequera. EI marco adecuado para la modificacién de los pardmetros urbanisticos, de forma que se mitiguen los
impactos indeseados actuales, es un Plan Especial. Ahora bien, en los aspectos que dicho plan afecte a los
derechos adquiridos debe ser contemplado por una modificacion del planeamiento general.

11-3.1.1.2. Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de El Torcal.

El Torcal se engloba en un Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) en conjunto para cuatro espacios
diferenciados, de los cuales dos estan proximos —El Torcal y Gaitanes—, y dos alejados: -Los Reales de Sierra
Bermeja y Sierra Crestellina— aprobado por el Decreto 222/2013, de 5 de noviembre.

Los aspectos de diagnostico y propositivos del PORN, como no podia ser de otra manera, ya que se trata de un
documento anterior, no incluye alusion alguna a las consecuencias de su integracion en el Sitio Patrimonio Mundial,
ni del proyecto impulsado por la Diputacion de Malaga para facilitar las relaciones y la gestion conjunta entre los
siguientes espacios patrimoniales: la ciudad histrica de Antequera y el CADA, El Torcal, EI Caminito del Rey y
Desfiladero de los Gaitanes y La Pefia de los Enamorados.

Seria deseable, por tanto, que se prevea una actualizacion del documento de planificacion medioambiental en todas

aquellas cuestiones relacionadas con el uso publico y la incidencia de la declaracion de la UNESCO en el siguiente
sentido:
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Estudiar la conveniencia de ampliacion de itinerarios con la introduccion de otros recursos como la Cueva de
El Toro, eliminando el dato erdneo recogido en la actual version del PORN de que ésta contiene pinturas
rupestres.

Diagnosticar posibles conflictos entre el incremento de la frecuencia de visitantes y las necesidades de
proteccion del medio que puedan llevar a la modificacidn de los recorridos actuales.

Analisis del funcionamiento del centro de recepcion y propuestas de programacion de actividades, con especial
atencion a la promocion de actividades educativas y de investigacion.

Estudios de areas degradadas que puedan ser objeto de programas de restauracion, como antiguas canteras
etc.

Estudios de la conveniencia de adquisicién de enclaves privados en el monte de utilidad publica y de posible
traslado del enclave del centro de antenas.

Analizar los corredores verdes de conexion del Paraje Natura, tanto los corredores Norte-Sur que comunican la
vega de Antequera y la propia ciudad, a traws de las vias pecuarias y del propio rio de la Villa, como en
especial la conexién Este-Oeste entre los distintos componentes del cordal Subbético: Camarolos, Cabras, El
Torcal, La Chimenea, Sierra del valle de Abdalajis, Sierra de Huma, Desfiladero de los Gaitanes. En esta
direcciéon no existen itinerarios peatonales ni rodados claros, ya que la red de cafadas y antiguos caminos
reales discurren en direccién Norte-Sur, por lo que queda abierto a nuevas propuestas. La creciente atraccion
provocada por la apertura del Caminito del Rey y sus espacios anejos de Bobastro, Aguilillas y cueva de
Ardales convoca al mismo tipo de publico que visita El Torcal, por lo que resulta logico la busqueda de una
gestion coordinada.

11-3.1.2. Propuesta de gestion coordinada del patrimonio singular de las Tierras de Antequera.

A partir de la condicion de Antequera como cabeza del territorio se propone organizar una red de recorridos que

desde dicha ciudad atiendan los principales recursos de la comarca:

Dolmenes y ciudad historica de Antequera.

El Torcal.

Desfiladero de los Gaitanes, Caminito del Rey, Bobastro.
La Pefia de los Enamorados.

Laguna de Fuente de Piedra.

La Diputacion Provincial de Malaga ha emprendido un programa en el que se contempla la gestion conjunta de estos

elementos patrimoniales que usualmente constituyen el objetivo comun de los visitantes de la zona. Esa gestion
debiera resultar en el disfrute de las sinergias que se derivarian de esa concepcion frente a la explotacion

individualizada de cada una de ellas.

El centro de distribucion de dichos recorridos sera la nueva estacion del AVE, cuya puesta en servicio esta prevista
para 2017. Desde dicho centro se organizaran los recorridos para distintos modos de transporte: motorizado, ciclista
y peatonal.

11-3.1.3. Planeamiento de infraestructuras relacionadas.

CONEXION PEATONAL DE LOS RECINTOS DEL CADA.

Aun en el caso de que no llegue a hacerse efectiva la desafectacion de la via frrea convencional Antequera-Granada,
que hiciese posible la adecuacion de una via verde, es necesario que en desarrollo del Plan elabore una propuesta

de conexion peatonal directa ente los dos recintos que forman el CADA. Se trata de un objetivo estratégico que debe
abordarse, ya sea mediante la transformacion del actual trazado en via verde, ya sea con un recorrido peatonal

alternativo.

BB
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Como trazado peatonal alternativo a la propuesta de nueva via verde se puede partir del Recinto 1 de los Délmenes
por el antiguo camino de Villanueva de Algaidas, para tomar un desvio a la derecha a unos tres kildémetros, por el
llamado Camino de Mancha, durante otros tres kildmetros, hasta llegar al cortijo de La Pefa.

MODIFICACION DE LA CARRETERA A-7282 PARA ADECUARLA A LAS CONDICIONES DEL SITIO.

El disefio puramente interurbano de dicha carretera, con carriles separados por una mediana de hormigdn de color
estridente, carente de aceras, arbolado o pasos de peatones, resulta incompatible con su funcion urbana, tanto en el
tramo en el que acttia como eje del Poligono Industrial como en el que sirve como via perimetral del Recinto 1 del
Conjunto Arqueoldgico.

En las condiciones actuales la transformacion deberia efectuarse por medio de un Proyecto de Urbanizacion cuyas
directrices deberian contemplarse en el previsto Plan Especial de Proteccién. Para su realizacion existen dos
posibilidades dependientes de una previa negociaciéon entre el Ayuntamiento y la Consejeria de Fomento. En la
primera opcién dicho vial permaneceria bajo la gestiéon de esta consejeria que llevaria a cabo la obra. La segunda
posibilidad seria la cesion de dicho tramo urbano al Ayuntamiento quien se responsabilizaria de la ejecucion.

11-3.1.4. Propuestas de mejora del entorno fisico, urbanistico y paisajistico: establecimiento de
conexiones entre los componentes del VUE.

Al encontrarse compuesto el VUE por varios elementos discontinuos, su disfrute conjunto requiere la disposicion de
una adecuada red de comunicaciones, tanto rodada como peatonal.

CONO VISUAL MERIDIONAL DE EL TORCAL.

La comunicacion rodada entre los DéImenes y la ciudad de Antequera con El Torcal se establece por las carreteras
A- 343 y A-7075. Tras abandonar el casco historico de Antequera se alcanza una elevacion desde la que se obtiene
una maghnifica vista de la ciudad y La Pefia de los Enamorados. Mas adelante discurre por el cauce del rio de la Villa
hasta su nacimiento, para después flanquear la cara norte del macizo hasta alcanzar la ladera del Puerto de la Boca
del Asno que separa El Torcal de la Sierra de las Cabras, donde gira bruscamente hacia el oeste para internarse en
el macizo de El Torcal y acceder al centro de visitantes. Este recorrido a lo largo del rio ofrece el atractivo de
encontrarse jalonado por antiguas factorias hidrulicas de tejidos y molienda, algunas en ruina y otras hoy
reconvertidas en restaurantes.

Para quienes quieran acceder peatonalmente existen otras dos alternativas de gran atractivo
paisajistico. Ambas utilizan el trazado de antiguas vias pecuarias dispuestas a lo largo de los
cordales que delimitan por el este y el oeste la cuenca del Rio de la Villa. En su tramo final
ambas sendas alcanzan los collados que interrumpen el macizo de El Torcal en sus dos
extremos: el de Boca de Asno en el Cordel del Puente de los Remedios a Colmenar por el oriente, y el
de la Escaleruela en el cordel de Antequera a Malaga por el occidente.

El cordel del Puente de Los Remedios se inicia en Antequera en dicho puente y sigue por el cordal en un terreno
despejado hasta su confluencia con la carretera pasado el nacimiento del rio de la Villa, continuando por dicha
carretera hasta alcanzar el Centro de Visitantes.

La Cafiada de Antequera a Malaga, un antiguo camino hoy sefalizado como ruta mozarabe de peregrinacion de
Malaga a Santiago, se inicia en el borde oeste del casco antiguo en la salida de la carretera C-310, que en seguida
abandona para internarse en el espacio protegido del pinar del Cerro del Hacho, con una notable grafia rupestre.
Prosigue por el cordal, hasta culminar la ascension en el puerto de la Escaleruela, angostura que separa El Torcal de
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la Sierra de la Chimenea. A partir de alli se puede atravesar El Torcal por un valle que flanquea al Camorro de los
Siete Meses, punto culminante de la Sierra, y llegar al Centro de Visitantes.

Las tres rutas ofrecen una distancia equivalente, unos cinco kildémetros entre Antequera y el pie de El Torcal y otros
cinco por dentro del macizo hasta llegar al centro de visitantes, es decir dos horas largas de camino. Es posible
combinarlas con la realizacion del trayecto opuesto en el servicio de microbus disponible para El Torcal.

CONO VISUAL SURESTE DE LA PENA DE LOS ENAMORADOS.

En este caso el principal atractivo de su fondo visual es el de la caracteristica silueta de un rostro humano
contemplado desde la lejania por lo que el acceso del publico a La Pefa reviste menor intetés. Ademas, sus
yacimientos arqueoldgicos, Abrigo de Matacabras y Piedras Blancas, si bien de gran interés cientifico por su relacion
con la orientacion del doimen de Menga, resultan de dificil percepcion para el pubico. Por otra parte, al tratarse de
una finca de propiedad privada su accesibilidad se encuentra restringida.

En cuanto al acceso peatonal, reviste gran intes la posible liberacion como via verde de la antigua traza del
ferrocarril tras proxima inauguracion de la linea del AVE. Ademas de la posible conexién con La Pefia, la puesta en
valor de la via verde contribuye a solucionar la relacién entre los dos recintos, distantes un kilémetro y medio, que
componen el conjunto arqueologico: el de Menga-Viera y el de El Romeral. Su prolongacién hacia el oeste del campo
de los Délmenes ofrece el interés de conectar estos con los visitantes que accedan a Antequera por la nueva
estacion del AVE, distante unos 500 m e incluso seguir otros 500 m mas alla, hasta el valioso yacimiento
arqueolodgico de la Villa Romana de la Estacién. El trazado llano de la futura via verde permite la coexistencia del
paseo peatonal con un carril bici que podria aprovechar la disposicion de un servicio de alquiler en la nueva
Estacion.

11-3.1.5. Plan de Gestion Turistica del Sitio Délmenes de Antequera

La actividad turistica muestra una vigorosa y rauda capacidad de crecimiento que hace dificil en muchos casos
anticiparse a sus impactos. Esto dificulta tanto el aprovechar sus efectos positivos en toda su dimensién, como evitar
o0 atenuar los negativos.

Muchos espacios y destinos turisticos van abordando los diferentes retos que le plantea la actividad de manera
reactiva y sin una planificacion definida, lo cual dificulta el poder llevar a cabo un gestion eficiente. Es necesario
tener un comportamiento proactivo y una estrategia clara y firme a largo plazo para poder gestionar el turismo antes
de que empiece a ser un problema y se desvirtiien sus beneficios.

El reconocimiento de estos retos llevan a proponer la redaccion de un Plan de Gestion Turistica especifico para
Dolmenes de Antequera. Los flujos turisticos que se dan en el Sitio de los déimenes de Antequera, ya sea a partir de
sus potentes recursos (monumentos megaliticos, Torcal, Pefia de los Enamorados y Antequera, entre otros) o a
partir de recursos cercanos con importante atractivo (como el Caminito del Rey), justifican sobradamente la
necesidad de realizar una gestion planificada y sostenible del turismo presente y futuro.

Por tanto se requiere una planificacién que sea capaz de generar sinergias entre todos estos recursos a la vez que
regule y mesure el desarrollo de la actividad turistica y de sus servicios en un enclave paisajistico de extraordinario
valor y fragilidad. Ademas la revalorizacion turistica que la "marca" Patrimonio Mundial va a generar en los proximos
afos una presion turistica nada facil de gestionar, tanto a nivel cultural, ambiental, pero sobre todo desde el punto
de vista social, ya que se pueden dar procesos entre los residentes locales de desapego hacia su propio patrimonio.
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Este Plan de Gestion Turistica del Sitio de los dolmenes de Antequera va a suponer una herramienta para
aproximase y comprender las estructuras turisticas, su cadena de valor, canales de intermediacion, fluctuaciones de
la demanda y posibles sinergias a establecer con el sector, pero sobre todo se concibe con un objetivo general claro,
"Promover el uso turistico sostenible y la difusion de los valores del Sitio de los ddimenes de Antequera", para lo
cual se plantean los siguientes objetivos especificos:

- Dar presencia y visibilidad en el ambito turistico a un discurso que, a partir de los V.U.E. declarados,
permita comprender de una manera integral todo el Sitio de los déimenes de Antequera.

- Propiciar una gestion sostenible de los flujos turisticos que se dan en el Sitio de los ddlmenes de
Antequera

- Establecer sinergias entre los diferentes recursos del territorio y con el propio sector turistico.

- Potenciar el impacto econdémico del turismo en el entorno fomentando la pernoctacién en la ciudad.

El documento se redactara de acuerdo a la siguiente estructura:

- Presentacion y justificacion

- Objetivos, Principios Rectores y metodologia

- Valores paisajisticos y megalitismo: Un discurso desde el turismo
- Megalitismo: La contemporaneidad del relato

DIAGNOSTICO
ANALISIS TERRITORIAL
- Delimitacion territorial: Zona de amortiguacion del Sitio y zona de influencia turistica

- Infraestructura y comunicaciones:
* Antequera, centralidad y cruce de caminos
*  Comunicaciones internas en el Sitio de los délmenes de Antequera

ANALISIS TURISTICOS
- Inventario de servicios y experiencias turisticas en el Sitio de los déilmenes de Antequera

- Trabajo de campo: Analisis cuantitativo y cualitativo
*  Encuestas a turistas en el CADA, El Torcal y en el Centro Histdrico de Antequera
*  Entrevistas cualitativas a expertos
*  Anadlisis cuantitativo de las estadisticas de visitantes del CADA y El Torcal
* Analisis de impacto y reputacion on-line del Sitio de los déimenes de Antequera

ANALISIS DE GOBERNANZA

- Diagnostico de estructuras de gobernanza para la ejecucién del Plan

PARTE PROPOSITIVA

- Definicion de Lineas Estratégicas

- Definicion de Programas de Actuacion

- Memoria Economica

- Propuesta metodoldgica para el seguimiento y evaluacion

- Conclusiones generales y recomendaciones para su ejecucion
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lIl. PROGRAMA ARQUITECTONICO
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Este programa desarrolla los contenidos relativos al edificio inacabado, existente en el Recinto 1, pendiente de ser
finalizado para su uso como Museo de Sitio.

11I-1. DESCRIPCION.

I1I-1.1. Analisis histérico-arquitectonico del inmueble.

El edificio actual es el resultado de una compleja sucesion de proyectos iniciada en 1989, con diversas fases de
ejecucion (1992-1993, 1997-1998, 2005), de la que nos ha llegado un edificio inacabado y una implantacion
consolidada en el Llano de Rojas. Es por ello que se describen sus datos generales de emplazamiento y se analiza
su contexto urbano para, a continuacion, describir la formalizacién actual derivada de las diferentes propuestas.

11I-1.1.1. Datos generales del edificio.

Nombre del edificio: Museo del Sitio Dolmenes de Antequera
o Emplazamiento del recinto: Carretera de Méalaga, n°5.

Ubicacion del edificio: Llano de Rojas.
Superficie util actual del edificio: 4.335 m?

N° de plantas actuales: 3 (s6tano, baja y alta).

o O O O

Propietario/ promotor: Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia.

— Ficha de declaracion de circunstancias urbanisticas
o Referencia catastral: 2488901UF6928N0001GT.

Superficie construida: 211 m? (sélo computa en el Catastro el actual Centro de Recepcion de

o

Visitantes).
Superficie de la parcela; 74.946 m?

Ordenacion vigente: Plan General de Ordenacion Urbana de Antequera.

Estado del planeamiento: aprobado en 2010.

Identificacion de parcela: SGEL.SURNS-PA.DO.

Clasificacion del suelo: sistema general de espacios libres- suelo urbanizable no sectorizado.
Calificacién urbanistica: Parque Dolménico.

Uso: social/usos multiples (cultural segun el catastro).

0O O O O O O O O

Grado de proteccion recinto: BIC- zona arqueoldgica. Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia 25/2009, de 27 de enero; si bien Menga lleva declarado como Monumento Nacional
desde 1886, juntamente con Viera desde 1923 y El Romeral desde 1931.

o  Proteccion planeamiento: Zona 2 (nivel mas bajo de proteccién). Fuera del ambito del Plan Especial

de Proteccién y Reforma interior.

11I-1.1.2. Analisis urbano.

El analisis del edificio en su contexto pasa por conocer como se implanta en la parcela para comprender cual es su
situacion actual respecto a la escala del recinto, la ciudad y el territorio.
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A LA ESCALA DEL RECINTO.

El CADA esta constituido por dos recintos: el primero corresponde a los timulos de Menga y Viera y el segundo al
tumulo de El Romeral. A su vez, en el Recinto 1 se identifican dos areas: el Campo de los Tumulos (con maxima
proteccion BIC) y el Llano de Rojas (sin proteccién arqueoldgica), que es donde se encuentra el edificio.

Desde esta escala mas proxima, el edificio se ubica en una posicién extrema del recinto, si bien se considera
centrada respecto a las dos colinas naturales que delimitan dicha depresion: el Campo de los Tumulos por el lado
Oeste y el cerro de Marimacho por el Este. Mientras que la parcela ha mantenido su topografia en el Campo de los
Tumulos, con una altura maxima de 500 m y una pendiente del 18%, en el Llano de Rojas la topografia se ha visto
alterada, por lo que la explanada del edificio esta a una cota media de 476 m.

Era una zona degradada (antigua autoescuela y vertedero de escombros), en una posicién extrema (entonces no se
planteaba aumentar la delimitacion del yacimiento hacia el Marimacho), con grandes desniveles (entre la cota de la
ciudad y la vega) y colindante con situaciones muy divergentes (cementerio municipal, concesionario, entre la
carretera antigua y la nueva ronda norte), por lo que se entendié que era la posicion idonea para la implantacion del
edificio, sin afectar al entendimiento del yacimiento. Lo cierto es que desde el Campo de los Tumulos el edificio
tiene una presencia destacada, llegando percibirse la cubierta como una quinta fachada.

A LA ESCALA DE LA CIUDAD.

El recinto del CADA se encuentra en la zona noreste de la ciudad, ocupando una franja de suelo intermedia entre la
A-7882 (nueva ronda norte) y la Carretera de Malaga. Ocupa un area trapezoidal, sensiblemente alargada,
aproximadamente de 7,5 hectareas de suelo clasificado como urbanizable no sectorizado asociado al sistema
general de espacios libres. El edificio se define como un equipamiento cultural del Parque Dolménico.

El area de suelo publico propiedad del Conjunto no coincide con la delimitacién de la declaracion BIC, sino que es
menor porque no incluye suelos de propiedad privada ni los yacimientos del Cerro de Marimacho y la Carniceria de
los Moros. Por el lado norte, el yacimiento se abre visualmente en la zona mas baja hacia la Vega. Fisicamente esta
relacion esta interrumpida sucesivamente por terrenos privados (susceptibles de ser adquiridos porque forman parte
de la delimitacion del BIC), la ronda de circunvalacién que comunica con la autovia de Malaga (que es un limite
infranqueable), unos terrenos urbanizables (que se propusieron en la alegacion al PGOU en 2016 como no
urbanizables para salvar la relaciéon con el tumulo de EI Romeral a traws de una via verde) y la linea ferroviaria de
alta velocidad. Ha sido un limite maltratado por su condicién de periferia urbana pero en el que se han logrado
reconducir situaciones que hubieran condicionado la relacion topografica, visual y simbolica del yacimiento con su
entorno natural. En esta linea de integracion paisajistica se sigue trabajando tras la declaracion como Patrimonio
Mundial.

Por el lado sur se establece el contacto en la zona mas alta con la cota urbana, con un borde mas construido. Sin
embargo, la situacién es menos alarmante porque el acercamiento de la ciudad se ha producido con un uso
mayoritariamente residencial que ha rebajado el caracter de travesia del viario. Se ha mejorado la conexién con la
ciudad, sobre todo a nivel peatonal, lo que facilita las estrategias de puesta en valor y difusion del patrimonio.
Tradicionalmente se accedia al yacimiento por el extremo suroeste por ser el punto mas proximo a los déimenes. Sin
embargo, debido a su posicién extrema respecto al recinto y adyacente a una estacion de servicio, la ordenacion
ejecutada traslado la entrada principal —peatonal- a una posiciéon intermedia (entre los déimenes y el edificio),
dejando la secundaria -de tréfico rodado- en el otro extremo (mas proxima al edificio sede). Actualmente se ha
construido una rotonda en esta segunda entrada que tiende a marcarla como la principal y se estan redactando
proyectos para la mejora y acondicionamiento del entorno urbano.
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A LA ESCALA DEL TERRITORIO.

Por su topografia y el trazado de las vias de comunicacion, la ciudad ha ido creciendo en el territorio, una vez
rebasado el centro histrico, en direccion este-oeste.

En ningtin proyecto el lugar se entiende sélo como el area de actuacion sobre la que se construye el edificio o el
solar en el que se inserta, sino que se consideran otras cuestiones de interés como son en este caso la presencia
cercana de los tumulos, intermedia de La Pefia de los Enamorados y lejana de la vega de Antequera, o lo que es lo
mismo, la escala del edificio, el recinto arqueologico y el territorio. En este caso es mas importante si cabe sefalar
la presencia territorial de los délmenes que tienen en la Vega su contexto y su referencia en La Pefia de los
Enamorados (Menga), la direccién del orto solar (Viera) y El Torcal (EI Romeral).

1I-1.1.3. Analisis formal-espacial.
DATOS GEOMETRICOS.

El edificio actual es un inmueble de 4.335 m? de superficie Util total que se desarrolla en tres plantas superpuestas,
una de ellas a nivel de sotano y la otras dos emergentes sobre el terreno hasta alcanzar 15,90 m sobre la cota cero.
Su traza se genera fundamentalmente a partir de la yuxtaposicion de una geometria radial de varios centros (con un
radio medio de 13 m) en todas las plantas, a una geometria ortogonal quebrada (en dos paralelepipedos de 70,68
m de largo y 10,06-11,30 de ancho) orientada en la direccién este-oeste, sélo existente en las plantas sétano y baja.

La planta sétano estd a la cota —3,61 m bajo el terreno, tiene 1.933,93 m? de superficie util y una altura libre de
2,90- 3,50 m (segun se mida a la jacena o cara inferior de forjado). Existe un area a triple altura que alcanza los
12,70 m.

La planta baja estd a la cota +0,16 m sobre el terreno, tiene 1.571,11 m2de superficie Util y su altura libre es variable
entre los 4,46-8,90 m. Esto es debido a que presenta también un espacio a doble altura con la planta alta. Ocupa
casi todo el trazado rectangular (salvo la triple altura) y parte del circular (la diferencia es la sala so6tano que se
amplié en el 2005).

Por Ultimo, la planta alta est a la cota +5,86 m respecto al terreno, tiene 829,96 m? de superficie util y una altura
libre de 3,20-5,00 m. Se desarrolla tan sélo en parte del trazado circular.

VOLUMETRIA EXTERIOR.

Su volumetria es algo compleja debido a la macla de volumenes, interrupciones de planos y cambios de material, a
modo de reinterpretacion del tumulo (esquema radial) y de la ciudad (trama ortogonal), respectivamente.

El volumen circular estd pensado, sobre todo desde el interior, para abrirse al paisaje, apoyandose en una linea
paralela a la que une el doimen de Menga con La Pefia de los Enamorados. Esta revestido en la parte superior por
una envolvente ligera de color mefdlico que desaparece en el espacio acristalado a doble altura. Tiene un
tratamiento diferente para cada orientacion: al norte se muestra como protagonista en toda su complejidad, al este
se confunde con el paralelepipedo, al sur minimiza su presencia cuando se superpone al otro volumen y al oeste
comparte el alzado en una simetria marcada por el eje de acceso.

El volumen paralelepipédico se apoya en el eje del viario, siendo mas cerrado con objeto de continuar construyendo

el limite sur respecto a la ciudad. Su imagen exterior es bastante homogénea debido a su color blanco, siendo los
vanos horizontales (ventanas) y verticales (lucernarios) los que aportan diversidad.
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PERCEPCIONES INTERIORES.

La percepcidn actual que tenemos del interior del edificio no es real en tanto que no es el resultado de un proceso
proyectual concluido sino que corresponde a un estado intermedio inacabado por lo que la sensacion de escala,
relaciones visuales y presencia de la luz en el interior no son definitivas. Transmite una sensacion de gravedad al
estar construido monoliticamente con hormigon con la intencién de dar continuidad espacial a los cerramientos
horizontales y verticales. Se percibe en su textura el encofrado de madera ya que en algunos puntos estaba previsto
que fuera visto, como una piedra artificial. La idea de “monolitismo” surge como interpretacion contemporanea del
“megalitismo”.

El edificio se muestra en una diafanidad completa, sin falsos techos horizontales y practicamente sin particiones
interiores verticales por lo que las vigas de descuelgue o la seccion de los pilares son la Unica referencia métrica
para apreciar la magnitud del espacio. Son numerosos los dobles y triples espacios que se perciben. En la planta
sotano distinguimos entre la zona rectangular y la circular. Mientras que la primera puede contemplarse libre sin
interrupcion de elementos verticales, la segunda esta llena de pequefios pilares de forma y seccién variable. En la
planta baja los espacios con ambas geometrias se muestran igualmente diafanos con un ritmo espacial marcado en
horizontal por el descuelgue de las jacenas. La planta alta es también practicamente diafana.

RELACIONES VISUALES.

Existen una serie de relaciones visuales del interior con el exterior y viceversa, como la presencia de La Pefia de los
Enamorados, a traves de una cristalera curva en el espacio en planta baja a doble altura, o la vision de los tumulos
enmarcados en un vano abierto al fondo del paralelepipedo. Asimismo, se perciben con dificultad otras visuales que
parecen perdidas —como la de Menga desde la sala circular porque una rampa exterior lo impide- o no se
comprenden —como la plataforma para asomarse al acceso principal desde la planta alta—. Por dltimo, existen otras
potenciales como la vista de Menga desde el lado oeste del bloque longitudinal o bien del cerro de Marimacho y La
Pena desde la planta alta.

11I-1.1.4. Analisis tipologico-funcional.

El edificio actual es el resultado de la ejecucion parcial de diversos proyectos con distintos programas de uso. Se
exponen brevemente los proyectos ejecutados, precedentes de la propuesta definitiva de finalizacion del edificio.

1989. PROYECTO BASICO DE ORDENACION GENERAL DEL RECINTO PRIMERO DEL CONJUNTO ARQUEOLOGICO
DOLMENES DE ANTEQUERA.

Tras la transferencia de las competencias de Cultura a las comunidades autbonomas (1984) y la creacion del CADA
como figura de gestion (1986), se quiere significar la importancia del yacimiento dotandolo de un edificio con
servicios. Se trata de una de las grandes apuestas culturales en Andalucia con el inicio de la democracia. Se
encarga un proyecto general que, abarca dos escalas de intervencion: una primera de ordenacion del recinto —
incluyendo actuaciones de conservacién en los délmenes- y otra de construcciéon de una Unidad de Recepcion e
Investigacion —asociada a un parque didactico con distintas especies vegetales autctonas-.

El edificio, de planta basicamente circular, se dispuso oculto dentro de este bosque, a la cota inferior del recinto y en
una posicion alejada de los délmenes. De hecho, su acceso principal se entendia —pensando en un recinto mas
amplio— desde el lado norte y por planta primera a traves de un “puente cubierto a modo de paseo elevado entre los
arboles”, que hoy en dia ha quedado como una rampa descontextualizada al no plantarse la arboleda y modificarse
posteriormente su trazado. Para la salida por la planta baja se mantenia como principal el lado norte, si bien se
construia un paseo cubierto que marcaba la salida hacia el oeste del publico y hacia el este del personal.
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El sencillo programa de usos se resolvia en dos plantas emergentes del terreno: en planta alta una sala de
conferencias y en planta baja una zona expositiva sobre el origen del hombre en la region y maquetas de los
monumentos, salon de proyecciones, salas de arquedlogos e investigadores y biblioteca tematica. Cada planta tenia
un uso especializado, para que pudieran funcionar de manera conjunta o independiente. El planteamiento de estos
usos culturales asociados a un yacimiento arqueolédgico era novedoso en el momento.

Ambas plantas se comunicarian interiormente por una escalera central (donde actualmente se mantiene el hueco
con una caja que se eleva sobre la cubierta, tal y como se indicaba en los planos) y una rampa paralela al alzado
curvo noroeste (aunque con pendiente contraria a la actual). Se previé también un ascensor panoramico, que se
mantiene en versiones posteriores del proyecto.

Su ejecucion se inicia en 1992 pero se interrumpe en 1993 para la redaccion de un Modificado debido a que no hay
un programa de usos determinado.

1993. PROYECTO MODIFICADO DE MUSEO ARQUEOLOGICO DE ANTEQUERA.

Es el primer proyecto ejecutado en el yacimiento y el que consolida su imagen publica durante mucho tiempo.
Desarrolla las lineas fundamentales marcadas en el proyecto anterior, sélo que bajo el enfoque de Museo
Arqueoldgico de Antequera. Se redacta con una casi recién estrenada Ley de Patrimonio Historico de Andalucia
(1991) y en plena actuacion del | Plan General de Bienes Culturales (1989-1995).

El edificio recoge las nuevas tramas generadas en el recinto y se aprovecha de estos ejes para romper el volumen
puro de partida. De aqui se generan nuevas pautas compositivas mas complejas que permiten que el edificio asuma
otras geometrias sin romper su imagen monolitica. El volumen circular se deconstruye en varios segmentos
circulares de diferente radio, atravesados en la parte sur por un bloque longitudinal que sube a las dos plantas.
Ademas, la volumetria del edificio adquiere mayor notoriedad (o impacto visual) ya que desaparece del proyecto
general la malla de arboles dentro de la que se disponia.

El acceso norte sigue siendo el preferente si bien se modifican el trazado de la rampa (que ahora juega con la forma
curva del edificio) y el disefio del camino de salida (formado por estructuras adinteladas a modo de ortostatos), solo
en direccion oeste. A partir de este momento se puede hablar del alzado este como la trasera del edificio.

El programa funcional se distribuye ahora en tres plantas, afadiéndose a propuesta del arquitecto una de ellas
enterrada como almacén (eso explica actualmente su poca altura libre), dado que el edificio se penso6 en origen para
el publico, con un uso fundamentalmente expositivo. Mientras que la planta baja podia ser para exposiciones
permanentes, la planta alta podia funcionar para temporales u organizacion de eventos, por lo que se mantuvo la
idea de la rampa exterior de subida para facilitar una gestion independiente de ese espacio. En cambio, se invirtié el
sentido de la rampa interior para conducir ahora a esta nueva planta sotano. Se ejecutan, del ascensor panoramico
previsto inicialmente, el foso inferior en la solera de planta sétano y un resalto en el forjado de cubierta. Aparecen en
el interior espacios a doble y triple altura.

Durante el proceso de interrupcion de la obra, son varias las propuestas de usos que se sugieren para el edificio, no
solo en lo que a necesidades concretas se refiere sino en cuanto al perfil de la institucion. Se llega incluso a poner

en crisis el caracter del uso cultural, proponiéndose el uso compartido con otras administraciones.

Las obras se reinician en 1997 pero, como consecuencia de desajustes entre el proyecto y las nuevas necesidades
presentadas por la Direccion General de Instituciones del Patrimonio Historico, se paralizan definitivamente en 1998.

PLAN DIRECTOR DEL CONJUNTD ARQUEOLOBICO DOLMENES DE ANTEQUERA T



2005. PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION DE AMPLIACION ESTRUCTURAL DEL CENTRO DE LA PREHISTORIA DE
ANDALUCIA.

Surge como respuesta a las necesidades de uso surgidas durante el amplio margen de tiempo que la obra esta
paralizada, en un intento de dotar de coherencia dicho contenedor preexistente como nuevo Centro de la Prehistoria
de Andalucia en la planta so6tano (con un programa de contenidos definido en la exposicion permanente Paisajes
Milenarios). Este nuevo enfoque expositivo, mas ambicioso, obliga a cambiar el uso del sétano de almacén por el de
sala expositiva y a reorganizar los usos y circulaciones de las otras plantas.

Se aumenta la superficie util en 499,81 m? sin modificar el volumen construido; excavando una nueva sala en la
zona este del cuerpo circular (para dar continuidad a un recorrido lineal en dicha planta) y ejecutando un tramo de
forjado a nivel de planta baja en la zona oeste de la pastilla longitudinal (para ganar superficie Util).

Es el ultimo proyecto ejecutado, por lo que se corresponde con el edificio existente en la actualidad.

2011. PROYECTO DE EJECUCION DEL MUSEO DE SITIO DEL CONJUNTO ARQUEOLOGICO DOLMENES DE
ANTEQUERA.

La incorporacién del primer director del CADA trae consigo una nueva etapa basada en la planificacion con equipos
interdisciplinares, en la que el perfil de la institucién se clarifica cuando se inscriben los Dolmenes de Antequera
como zona arqueoldgica (2009) y el Conjunto adquiere la capacidad de servicio administrativo con gestion
diferenciada (2010).

Para entonces, el edificio se concibe no sélo como un equipamiento necesario para poder regular la visita
organizada al yacimiento sino como un elemento critico a reconducir en coherencia con la estrategia general de
investigacion y valorizacion. Al ponerse en evidencia que el edificio esta sobredimensionado y que cuestiona los
valores culturales explicitados por los estudios sobre el yacimiento, se propone reducir su impacto visual y reorientar
el programa de usos a un Museo de Sitio (con la nueva exposicion permanente Antequera Milenaria).

Los criterios generales que guian esta nueva propuesta de minima intervencion sobre el edificio existente son,
homogenizar la imagen exterior (con un mismo material de acabado), eliminar los elementos obsoletos (demoliendo
el castillete de escaleras, la rampa de acceso directo a la planta alta y los ortostatos de la entrada), suavizarla
presencia de los alzados en el entorno (aportando vege